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प्रÖतावना 

एस.एम. जोशी सोशिलÖट फाउंडेशन संÖथा के Æयासी सिचव तथा राÕट्र 
सेवादल के पवूर् अÅयक्ष और आजीवन कायर्कतार् ®ी सभुाष वारे जी ने यह 
पÖुतक, उÆहीं के शÊदŌ म¤ – ‘संिवधान साक्षरता अिभयान’ के िलए िलखी ह।ै 

इन दो संÖथाओ ं द्वारा हर वषर् कायर्कतार्ओ ं के िलए अÅययन वगर् 
आयोिजत िकए जाते ह§। इन िशिवरŌ म¤ िविवध सैद्धांितक और प्रचिलत िवषयŌ 
पर िशिवरािथर्यŌ का प्रबोधन िकया जाता ह।ै इसी एक िशिवर म¤ मझुे मागर्दशर्न 
करने का अवसर प्राĮ हुआ था। िवषय था – ‘संिवधान’ जो इस पÖुतक का भी 
िवषय ह।ै 

सामाÆय लोगŌ की बात छोिड़ए, परंत ु िजÆह¤ हम ‘अिभजन’ (उ¸च) 
समझते ह§, उÆह¤ भी इस दशे के संिवधान म¤ Łिच नहीं होती। हर कोई अपने-अपने 
िवषय म¤ तथा जीवन की दौड़-धपू म¤ ÓयÖत होता ह।ै िफर संिवधान जैसे नीरस 
और पेचीदा िवषय म¤ Åयान दनेे का िकसके पास समय ह।ै सवर्साधारणतः यही 
भिूमका होती ह,ै िक यह िवषय वकीलŌ और ÆयायाधीशŌ का ह,ै अपना नहीं। 
और वकील तथा Æयायाधीश लोगŌ म¤ भी िजनके कामकाज का संबंध संिवधान 
से नहीं आता, उनको संिवधान के प्रबंध म¤ िवशेष Łिच नहीं होती। कुछ लोगŌ को 
तो संिवधानशाľ गिणत या अथर्शाľ के जैसा किठन लगता ह।ै वाÖतव म¤ 
संिवधानशाľ अलग कुछ न होकर सादा-सरल Óयवहारज्ञान ह।ै 

िकसी भी दशे का संिवधान उस दशे का मलूभतू काननू होता ह।ै इस 
मलूभतू काननू के अनकूुल ही अÆय कायद-ेकाननू करने पड़ते ह§। दशे के 
सामािजक, राजनीितक, आिथर्क, धािमर्क और सांÖकृितक Óयवहार इस मलूभतू 
काननू से ससंुगत होने चािहए। दशे िवशेष राजनीितक और आिथर्क ÓयवÖथा इस 
काननू की सीमा म¤ होनी चािहए। शासन और नागिरक तथा अÆय संÖथाओ ंके 
हक, अिधकार और कतर्Óय इस काननू के प्रबंध के अनसुार होते ह§। दशे का Åयेय 
और नीित यह काननू तय करता ह,ै इसिलए ऐसे मलूभतू काननू का कम से कम 
प्राथिमक ज्ञान प्रÂयेक को होना आवÔयक ह।ै नागिरकŌ के अनेक कतर्ÓयŌ म¤ से 
यह प्राथिमक कतर्Óय ह।ै 

अतः लेखक ने पÖुतक का आरंभ ‘संिवधान क्या ह?ै’ लेख से करके 
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‘संसदीय लोकतंत्र’ लेख से समापन िकया ह ै तथा अंत म¤ संिवधान के मखु्य 
िशÐपकार डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर जी ने संिवधान सÌमितदशर्क प्रÖताव पर 
संिवधान पिरषद म¤ िदया हुआ अंितम भाषण भी पाठकŌ की जानकारी के िलए 
प्रÖततु िकया ह।ै इस पÖुतक म¤ सभी प्रÖततु िवषयŌ की संिक्षĮ और सरल भाषा म¤ 
चचार् करके पाठक को उसका पयार्Į पिरचय कराया गया ह।ै ‘हम भारतीय लोग’ 
यािन कौन, संिवधान कैसे और कब िनमार्ण हुआ, संिवधान के सरनामे 
(प्राÖतािवका) का महßव क्या ह?ै मलूभतू अिधकार, मागर्दशर्क तßव, मलूभतू 
कतर्Óय, समानता, धमर्िनरपेक्षता, संसदीय लोकतंत्र, क¤ द्र सरकार और राºय 
सरकार के संबंध, सामािजक Æयाय, आरक्षण, समान नागरी काननू, मिहला 
आरक्षण, साथ ही कÔमीर और धारा ३७०, गोवंश हÂया प्रितबंध, मिुÖलम 
आरक्षण, िवधानमंडल, Æयायपािलका और कायर्पािलका के अिधकारŌ का 
संतलुन, संिवधान संशोधन आिद िवषयŌ पर चचार् करके पढ़नेवालŌ के िवचारŌ 
को गित दी गई ह,ै तथा कुछ प्रचिलत प्रÔ नŌ पर प्रकाश डाला गया ह।ै 

हमारे संिवधान की कुछ प्रमखु िवशेषताए ँह§। संिवधान की प्रÖतावना म¤ 
हम¤ इस दशे म¤ िकस प्रकार की सामािजक, राजनीितक और आिथर्क ÓयवÖथा 
करनी ह,ै इसका थोड़े म¤, सारांश łप म¤ िववेचन िकया गया ह।ै लोकतांित्रक, 
समाजवादी, धमर्िनरपेक्ष गणराºय हमारे संिवधान का लàय ह।ै ÖवातंÞय, समता, 
बंधतुा; सामािजक, आिथर्क, राजनीितक Æयाय; वैचािरक अिभÓयिक्त, ®द्धा का 
और धमर् का ÖवातंÞय हमारे मÐूय ह§। हमारी शासनप्रणाली संयकु्त राÕट्र की ह,ै 
परंत ुआपातकाल म¤ वह एकतंत्र करने की भी ÓयवÖथा की गई ह।ै Æयायपािलका 
Öवतंत्र ह,ै उसे संिवधान से िवसंगत काननू, आज्ञा और आदशे रĥ करने के 
अिधकार िदए गए ह§। नागिरकŌ को मलूभतू अिधकारŌ की रक्षा का िवÔ वास 
िदलाया गया ह,ै तथा उस अिधकार को प्रÖथािपत करने के िलए Æयायालय की 
मदद लेने का अिधकार िदया गया ह।ै धािमर्क ÖवातंÞय, धमर् का प्रचार-प्रसार करने 
का भी ÖवातंÞय, उसी तरह भािषक और सांÖकृितक ÖवातंÞय भी िदया गया ह।ै 
शासन को अपने कामकाज म¤ िजन मागर्दशर्क तßवŌ का पालन करना चािहए, 
उÆह¤ भी एक Öवतंत्र अÅयाय म¤ दजर् िकया गया ह।ै ये तßव समाजवादी समाज की 
łपरेखा ही ह।ै उनका उÐलेख करके लेखक ने यह ÖपĶ सवाल िकया ह ैिक इससे 
अलग समाजवाद क्या ह?ै नागिरकŌ के मलूभतू अिधकारŌ के साथ उनके मलूभतू 
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कतर्ÓयŌ को भी सिूचत िकया गया ह।ै 
चनुाव आयोग को भी Öवतंत्र Öथान िदया गया ह।ै चनुाव िनÕपक्ष और 

काननून संपÆन कराने की िजÌमेदारी इस आयोग को सŏपी गई ह।ै इससे लोकतंत्र 
की बिुनयाद मजबतू करने का प्रयÂन िकया गया ह।ै मिहलाए,ँ ब¸च,े दिलत, 
आिदवासी और िपछड़े समाज के िलए िशक्षा, रोजगार तथा अÆय सावर्जिनक 
सिुवधा, सहूिलयतŌ म¤ आरक्षण रखकर हजारŌ वषर् उनपर हुए अÆयाय की 
क्षितपिूतर् करने का प्रयÂन िकया गया ह।ै अÖपÔृयता नĶ की गई ह।ै उसी तरह 
बेगारी, गलुामी, बालमजदरूी पर प्रितबंध लगाया गया ह।ै िवशेष महßव की बात 
यह ह,ै िक संिवधान का सरनामा, संिवधान के मलूभतू अिधकार, मागर्दशर्क तßव, 
संवैधािनक संयकु्त शासन, Æयायालयीन ÖवातंÞय, संसदीय लोकतंत्र, संिवधान के 
िवसंगत कायद-ेकाननू रĥ करने का उ¸च और उ¸चतम ÆयायालयŌ का अिधकार 
आिद सभी बात¤ संिवधान के बिुनयादी प्रबंध होने से, उÆह¤ संिवधान संशोधन 
करके बदला नहीं जा सकेगा, यह उ¸चतम Æयायालय ने अपने एक िनणर्य द्वारा 
िनिÔ चत िकया ह।ै इस िनणर्य का महßव कालातीत ह।ै अतः ये बहुमोल प्रबंध अब 
क्षिणक बहुमत से संशोिधत नहीं िकए जा सक¤ गे। लोकतंत्र का सबसे बड़ा दोष 
बहुसंख्यकŌ की मुंहजोरी ह;ै उसे इस िनणर्य ने कम से कम इन बिुनयादी प्रबंधŌ का 
संशोधन रोक िदया ह।ै 

यह पÖुतक जसेै कायर्कतार्ओ ंका प्रबोधन करनेवाली ह,ै वैसे ही सामाÆय 
जनता का भी। जो कायर्कतार् प्रबोिधत हŌगे, उनम¤ से जनता के िशक्षक भी िनमार्ण 
हŌगे। पिरणामतः सब जनता संिवधान साक्षर होगी। लोकतंत्र की जड़ पकड़ने और 
पक्की करने के िलए इसकी आवÔयकता ह।ै इस कायर् के िलए ®ी सभुाष वारे जी 
का मन से अिभनंदन! 

 

– Æयायमिूतर् पी.बी. सावंत 
(सवō¸च Æयायालय के भतूपवूर् Æयायािधश) 

पणेु, १७ अगÖत २०१६ 
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अथवा छोटी पÖुतक हो यह कÐपना सामने आई। उस आवÔयकता से ही प्रÖततु 
पÖुतक की िनिमर्ित की गई ह।ै 

संिवधान साक्षरता अिभयान के िलए िविवध उपक्रम प्रारंभ करने पर, Æया. 
पी.बी. सावंत, डॉ. बाबा आढाव, डॉ. रावसाहबे कसबे, डॉ. यशवंत समंुत, एड. 
पÐलवी रेणके, डॉ. िनतीश नवसागरे, डॉ. संजय जैन, डॉ. िमिलंद बोकील, प्रा. 
दवे¤द्र इगंळे, िकशोर बेडकीहाळ, सरेुखा दळवी और अÆय वक्ताओ ंके भाषण की 
सहायता मझुे अपनी भिूमका िनिÔ चत करने म¤ हुई ह।ै उसी तरह डॉ. रावसाहबे 
कसबे की ‘डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर आिण भारतीय संिवधान’ और ‘माक्सर् 
आिण आंबेडकर’ पÖुतक¤ , Æया. नर¤द्र चपळगावकरजी की ‘महाÂमा गांधी आिण 
भारतीय राºयघटना’ पÖुतक और पÆनालाल सरुाणा तथा एड. िनमर्लकुमार 
सयूर्वंशी की संिवधान के संबंध म¤ पिुÖतकाए ँइन सबका प्रÖततु पÖुतक िलखते 
समय उपयोग हुआ ह।ै िफर भी प्रÖततु रचना और िजÌमेदारी भी मेरी ह।ै 

प्रफू पढ़ते समय मेरे सहकारी सरेुश सावंत, प्रा. शमसĥुीन तांबोळी और 
®ीकांत लàमी शंकर ने कुछ महßवपणूर् सचूनाए ँकीं। गांधीजी का एक प्रिसद्ध 
वाक्य मझुे इस पÖुतक म¤ चािहए था। मा. सगुन बरंठ जी ने उसे तरंुत भेज िदया। 
पÖुतक िनिमर्ित म¤ मझु े सतत प्रोÂसाहन दनेेवाले एस.एम. जोशी सोशिलÖट 
फाउंडेशन के पदािधकारी, सभी Æयासी और मदद करनेवाले कमर्चारी इन सबका 
म§ मन से आभारी हू।ँ 

मेरी मलू मराठी पÖुतक का यह िहदंी अनवुाद ह।ै िहदंी अनवुाद, प्रफू–
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संशोधन–सधुार आिद म¤ अपना समय, पिर®म का कायर् मेरे बजुगुर् िमत्र, महाराÕट्र 
राÕट्रभाषा सभा, पणेु के पवूर्अÅयक्ष प्राचायर् स.ुमो. शाह ने मेरे Öनेहवश अपने 
कायर्बाहुÐय और ÓयÖत समयसािरणी से िवशेष अवसर िनकालकर परूा िकया ह।ै 
म§ उनके प्रित कृतज्ञ हू।ँ 

संिवधान साक्षरता उपक्रम म¤ यह पुÖतक हाथ बंटाए यही सिद¸छा। 
 

आपका, 
सभुाष वारे 

 
• • • 

 
एस.एम. जोशी सोशिलÖट फाउंडेशन द्वारा आयोिजत 

“संिवधान साक्षरता अिभयान” 
िविवध संÖथा–संगठनŌ–कामगार संगठनŌ के कायर्कतार्ओ ंके िलए 

तथा महािवद्यालयŌ के छात्र-छात्राओ ंके िलए 

  • संिवधान पिरचय अËयासक्रम (९६ घटें) 
  • संिवधान पहचान िशिबर (परेू तीन िदन) 
  • संिवधान कायर्शाला (परेू एक िदन) 

ऐसे उपक्रमŌ का आयोजन करने हते ुएस.एम. जोशी 
सोशिलÖट फाउंडेशन की तरफ से वैचािरक मागर्दशर्न 
और वक्ताओ ंका िनयोजन करने की पहल की गई ह।ै 

संपकर्  पता: एस.एम. जोशी सोशिलÖट फाउंडेशन, नवी पेठ, पणेु–४११०३० 
दूरभाष: ०२०–२४५३९२३८,  ®ी राहुल भोसले: ०९८२२९६२८५० 
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१. संिवधान क्या ह?ै 

मनÕुय हमेशा समहू म¤ जीता ह।ै ये समहू िभÆन-िभÆन प्रकार के हो सकते ह§। 
हम पिरवार म¤, िमत्रमंडली म¤ जीते ह§। ये समहू Óयिक्त को पहचान और कम से कम 
सरुक्षा तो दतेे ह§, िफर भी Óयिक्त और समहू का िरÔता तनावपणूर् ही रहता ह।ै समहू 
के िनणर्य और Óयिक्त की अपनी इ¸छा म¤ जब-जब िवसंगित पैदा होती ह,ै तब यह 
तनाव िनमार्ण होता ह।ै परंत ुसमहू म¤ जीना अथार्त समिĶ के साथ रहना यह Óयिक्त 
की अिनवायर्ता न होने पर भी वह आवÔयकता ह।ै Óयिक्त और समिĶ (समहू व 
समाज) के िरÔते म¤ प्रयÂनपवूर्क संतलुन िनमार्ण करना पड़ता ह।ै यह संतलुन बनाने 
का शाľ यािन संिवधानवाद कहा जा सकता ह।ै 

आधिुनक काल की सबसे बड़ी और महßवपणूर् समिĶ यािन राÕट्र-राºय। 
राÕट्र म¤ रहनेवाले Óयिक्त-Óयिक्त के बीच के संबंध और Óयवहार सचुाŁ łप से 
संपÆन होने के िलए राºयÓयवÖथा अथार्त शासन कुछ िनणर्य ले, यह अपेक्षा जब 
हम करते ह§, तब हम उस राºयÓयवÖथा को Öवीकृित दतेे ह§। जब नागिरक िनवेदन 
अथवा मोचेर् के द्वारा राºयÓयवÖथा से कुछ मांग करते ह§, तब उस ÓयवÖथा की 
अिधमाÆयता िनिÔ चत हो जाती ह।ै नागिरक आंदोलन द्वारा राºयÓयवÖथा से 
अिधकारŌ की अथवा ÖवातंÞय की मांग भले ही करते हŌगे, परंत ुवह मांग करते 
समय वे नागिरक उस राºयÓयवÖथा द्वारा शािसत होना माÆय करते ह§। 
राºयÓयवÖथा की ओर से हम िजतनी अिधक अपेक्षा करते ह§, उतनी वह 
ÓयवÖथा अिधक सशक्त बनती ह।ै उसी म¤ से वह राºयÓयवÖथा क्रमशः िनरंकुश 
और दमनकारी बनने का धोखा ह।ै सभी नागिरकŌ के अिधकार या ÖवातंÞय 
अबािधत रह¤ इस िजÌमेदारी को िनभाते समय राºयÓयवÖथा को जो कुछ िनणर्य 
करने पड़¤गे, वे िकसी एक-दसूरे नागिरक की इ¸छा के िवŁद्ध हो सकते ह§। परंत ु
बहुमत से स°ाłढ़ राºयÓयवÖथा जब अप्रामािणक हो जाती ह,ै अथवा िसफर्  
िविशĶ गटŌ की िहतरक्षा के िलए भेदभाव करने लगती ह,ै अथवा अपना शासन 
अिनब«ध और िचरकाल बनाए रखने के िलए प्रयÂनशील बनी रहती ह,ै तब प्रÔ न 
िनमार्ण होते ह§। नागिरकŌ के अिधकार और ÖवातंÞय की रक्षा की िजÌमेदारी 
िनभाने के िलए राºयÓयवÖथा की अिधमाÆयता िनमार्ण होनी चािहए, परंत ुउसी 
समय वह राºयÓयवÖथा िनरंकुश और दमनकारी न बने इसकी ओर भी Åयान दनेे 
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की आवÔयकता ह।ै ठीक यही काम संिवधान करता ह।ै 
संिवधान एक ओर राºयÓयवÖथा की अिधमाÆयता प्रÖथािपत करता 

है और दूसरी ओर वह राºयÓयवÖथा बेलगाम और नागिरकŌ के अिधकार 
छीननेवाली न बने यह सावधानी बरतता है। इसी को उदारमतवादी 
संिवधानवाद भी कहा जाता है। 

• • • 

संिवधान देश का मूलभूत कानून होता है। समय-समय पर बनन ेवाले देश 
के अन्य कानून इस मूलभूत कानून से सुसंगत बनाए गए होते हैं। 

– डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर 
 
मेरे तत्त्वज्ञान में स्वातंत्र्य और समता का उलं्लघन न हो, इसिलए केवल 

सुरक्षा के कारण िनबर्ंध को स्थान है; परंत ुमेरा िवश् वास नही ंहै िक िनबर्ंध स्वातंत्र्य 
और समता के संबंध में होनवेाले उलं्लघन के िवरुद्ध हामी भर सकता है। मेरे 
तत्त्वज्ञान में बंधतुा को बहुत ऊंचा स्थान है। स्वातंत्र्य और समता के िवरुद्ध संरक्षण 
केवल बंधभुावना में ही है। उसी का दूसरा नाम मानवता और मानवता ही धमर् का 
दूसरा नाम है। 

– डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर 
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२. भारत का संिवधान कैस ेऔर कब बना? 

भारत को ÖवातंÞयप्रािĮ के िलए िब्रिटश सरकार से दीघर् काल संघषर् करना 
पड़ा। उनके साथ चचार् का सत्र भी शłु रहा। उसी के एक कदम पर िब्रिटश 
सरकार द्वारा पे्रिषत कैिबनेट िमशन ने भारत म¤ वैधािनक राºयपद्धित लाने के िलए 
संिवधानसभा चनुने का िनणर्य िलया। कैिबनेट िमशन के प्रÖताव के अनसुार 
१९४६ म¤ प्रांतीय िवधान मंडल पर चनेु हुए सदÖयŌ ने मतदान करके संिवधान 
सभा के िलए कुल ३८६ सदÖय चनेु। इस संिवधानसभा की पहली बैठक ९ 
िदसंबर १९४६ को िदÐली म¤ हुई। मिुÖलम लीग ने इस बैठक का बिहÕकार िकया 
था। ११ िदसंबर १९४६ की संिवधान सभा की बैठक म¤ सभा के अÅयक्ष के नाते 
डॉ. राज¤द्र प्रसाद जी चनेु गए। संिवधान का प्राłप बनाने के िलए प्राłप सिमित 
चनुी गई। इस सिमित की पहली बैठक म¤ २९ अगÖत १९४७ को प्राłप सिमित 
के अÅयक्ष के łप म¤ डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर का चनुाव िकया गया, भारत 
सरकार के राजपत्र द्वारा संिवधान का प्राłप जनता की जानकारी और जनता से 
सचूना प्राĮ करने के िलए प्रकािशत िकया गया। 

संिवधान सभा ने इस प्राłप पर २ नवंबर १९४७ से २६ नवंबर १९४९ 
तक प्रदीघर् काल चचार् की। इस चचार् के दरिमयान नागिरकŌ से प्राĮ ७६३५ म¤ से 
२४७३ सचूनाए ँ भी सभा ने िवचाराथर् ग्रहण कीं। संिवधान िनिमर्ित म¤ अनेक 
माÆयवरŌ के महßवपणूर् योगदान प्रािĮ का उÐलेख Öवयं बाबासाहबे आंबेडकरजी 
ने अपने अंितम भाषण म¤ िकया ह।ै इस सब प्रिक्रया म¤ प्राłप सिमित के अÅयक्ष 
के नाते डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर की भिूमका अÂयंत महßवपणूर् रही। प्राłप 
सिमित के अÆय सदÖय िबमारी, िवदशे िनवास, मÂृय ुआिद अनेक कारणŌ से इस 
कायर् म¤ सहयोग नहीं द े सके। संिवधान सभा म¤ सदÖयŌ द्वारा सझुाई िविवध 
सचूनाओ ंको काननूी भाषा म¤ और सवर्माÆय łप म¤ शÊदबद्ध करना, तथा चिचर्त 
मĥुŌ के संबंध म¤ अÆय दशेŌ के संिवधानŌ के प्रबंधŌ की जानकारी सदÖयŌ को दनेा 
आिद िजÌमेदािरयाँ बाबासाहबे िनभाते थे। िविवध सामािजक घटकŌ का आग्रही 
प्रितिनिधÂव करनेवाले संिवधान सभा के सदÖय और उनके परÖपर िवरोधी मतŌ 
म¤ से सभी भारतीयŌ को सÌमान का िवÔ वास और िवकास का अवसर 
देनेवाला संिवधान सवर्सÌमित से बनाया इसिलए डॉ. बाबासाहेब 
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आंबेडकर और संिवधान सभा के सभी सदÖयŌ का हम¤ ऋणी होना 
चािहए। 

• • • 

मैं आपको एक तावीज देता हँू। जब भी आप दिुवधा में हो ंया आपका 
अहं आप पर हावी होता िदखाई दे, तो यह (काम) कर देिखए। िजस सबसे 
असहाय एवं गरीब को आपन े देखा हो उसका चेहरा अपनी आखँो ं के सामने 
लाइए और खुद स ेपूिछए िक जो काम आप करने जा रह ेहैं क्या वह उसके िलए 
उपयकु्त होगा? उसका आपके कदम से (िनणर्य से) कुछ लाभ होगा? क्या 
आपके इस काम से वह अपने जीवन और भाग्य पर काबू पा सकेगा? दूसरे शब्दो ं
में क्या आपकी कृित स ेवह लाखो–ंकरोड़ो ं भूख ेऔर कमजोरो ंको स्वराज की 
राह िदखा पाएगा? तब आप देखेंगे िक आपका अहं और शंकाएँ िपघल गई हैं। 

– महाÂमा गांधी 
(महाÂमा गांधी समग्र वाङ्मय, अंितम पवर्, खंड २, पķृ ६५; १९५८) 
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३. ÖवातंÞयपूवर् काल के राजनीितक–
सामािजक आंदोलन और भारतीय संिवधान 

भारतीय संिवधान यिद संिवधान सभा म¤ प्रदीघर् चचार् के बाद बनाया गया 
हो, तो भी इस संिवधान की बिुनयाद ÖवातंÞयपवूर् काल के राजनीितक और 
सामािजक आंदोलनŌ म¤ डाली गई ह।ै संिवधान म¤ धारा १७ अÖपÔृयता नĶ करने 
संबंधी ह,ै परंत ुहम िनिÔ चत łप से कह सकते ह§ िक डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर 
जब महाड़ म¤ चवदार तालाब का सÂयाग्रह कर रह ेथे, और सवाल उपिÖथत करते 
थे िक जो पानी जानवर पी सकते ह§, वह पानी हड्डी-मांस के अÖपÔृय इÆसान 
क्यŌ नहीं पी सकते? तभी अÖपÔृयता िवरोध की धारा िलखी जा रही थी। महाÂमा 
फुले जब हटंर कमीशन के सामने िनवेदन दकेर बहुजनŌ की िशक्षा का प्रÔ न रखते 
थे, तभी अिनवायर् और मÉुत िशक्षा की धारा ४५ िलखी जा रही थी। अपनी 
िरयासत म¤ जब शाहू महाराज बहुजनŌ के आरक्षण का प्रबंध करते थे, अथवा डॉ. 
बाबासाहबे जब दिलत समाज के Æयायपणूर् अिधकारŌ के िलए झगड़ते थे, तभी 
सामािजक Æयाय की धाराए ँही िलखी जा रही थीं। उसी तरह शहीद भगतिसंह जब 
रौलट एक्ट के िवरोध म¤ आवाज उठाते थे, तभी अिभÓयिक्त ÖवातंÞय का मĥुा भी 
प्रÖततु करते थे। काँगे्रस के कराची अिधवेशन (१९३१) म¤ जब मलूभतू अिधकारŌ 
का प्रÖताव रखा जा रहा था, तभी भिवÕय के भारतीय संिवधान के मलूभतू 
अिधकार का अÅयाय आकार ले रहा था। काँगे्रस के ही १९३६ के अिधवेशनम¤ 
कृिषिवषयक कायर्क्रम रखा जा रहा था, तो हम कह सकते ह§ िक वह भिवÕय म¤ 
Öवतंत्र भारत बनाते समय रखनेवाले आिथर्क समता के आग्रह के िलए ही था। 
काँगे्रस और गांधीजी जब धािमर्क समझौता तथा एकता की बात बार-बार करते 
थे, तब वे संिवधान की धमर्िनरपेक्षता का ही आग्रह रखते थे। १९२० साल से 
भारतीय ÖवातंÞय आंदोलन म¤ बहुसंख्य भारतीयŌ ने सहयोग िदया ह।ै वह 
आंदोलन हर वक्त एक ओर Öवतंत्र भारत का िचत्र रेिखत करता था, और दसूरी 
ओर उस िचत्र म¤ भारत के कृषक, कामगार, आिदवासी, दिलत और मिहलाए ँ
कहाँ हŌगी यह उÆह¤ समझाकर आगे जाता था। इसी कारण १९२० से आगे 
ÖवातंÞयसंग्राम म¤ भारतीय लोग अिधकािधक संख्या म¤ सिÌमिलत होते रह।े ये 
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सारी बात¤ Öवतंत्र भारत के संिवधान की बिुनयाद ही थीं। 
आप देख¤गे िक ÖवातंÞयपूवर् काल से इस तरह के अनेक 

राजनीितक, सामािजक आंदोलन जो भिवÕय के भारत के संबंध म¤ आग्रह 
रखते थे, उसका पिरणाम संिवधान बनते समय, िनिÔ चत हुआ था। इस 
पुÖतक की सीमा म¤ सभी बातŌ का उÐलेख करना असभंव है। 

• • • 

क्रािंत का हमें अिभप्रते अथर् है िक, अन्याय और िवषमता पर आधािरत 
समाजरचना को उखाड़कर समता पर आधािरत समाज व्यवस्था िनमार्ण करना। 

– शहीद भगतिसंह 
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४. भारत म¤ संिवधान पूवर् क्या था? 

यह कुछ मात्रा म¤ सही ह ै िक िब्रिटशŌ के भारत आने पर यहाँ के लोग 
भारतीय के łप म¤ अपना िवचार करने लगे, उसी तरह यह भी सच ह ैिक, काननू 
के राज की संकÐपना भी उसी समय भारत म¤ अंकुिरत होने लगी थी। िब्रिटश 
काल म¤ िब्रिटश इिंडया एक्ट के अनसुार भारत का कामकाज चलता था। वह एक 
ओर सभी भारतीयŌ को समान Æयाय नहीं दतेा था, और दसूरी ओर िब्रिटश और 
भारतीय नागिरकŌ म¤ भेदभाव करता था। वह भारत के आिथर्क शोषण को बल 
दतेा था। िब्रिटशŌ के पवूर् भारत म¤ राजा-महाराजा, दशेी नरेश, जमींदार आिद का 
राज था। इनका प्रजा के साथ संबंध केवल लगान या कर वसलू करने तक ही था। 
महßवपणूर् बात यह थी िक सभी राजा-महाराजा, परुोिहतŌ की माÆयता के अनसुार 
कारभार चलाते थे। समाजजीवन पर परुोिहतशाही से आई धमर्संकÐपनाओ ंऔर 
परंपराओ ंका प्रभाव था। संकÐपनाए ँऔर परंपराए ँमनÕुय-मनÕुय म¤, जाित-जाित 
म¤ और ľी-पŁुष म¤ भेदभाव करती थीं। उस समय धमर्गं्रथ माÆयताप्राĮ थे। ये 
धमर्गं्रथ िवषमता का समथर्न करते थे। एकलÓय को जाित के आधार पर िशक्षा दनेे 
से इनकार िकया गया था। मिहलाओ ं के िलए पाठशाला आरंभ करते समय 
सािवत्रीबाई फुले को तीĄ िवरोध करनेवाले परुोिहत ही थे। यह परुोिहतशाही धमर् 
का ही हवाला दतेे हुए मिहलाओ ंको पढ़ाना धमर्शाľ के अनसुार पाप ह,ै यह 
आग्रहपवूर्क और िहसंक łप म¤ बताती थी। एक ही अपराध के िलए िनÌन जाित 
के Óयिक्त के िलए अिधक कड़ी सजा और उ¸च जाित के िलए सौÌय सजा यह 
उस समय का Æयाय था। सामंत और परुोिहतŌ की सािजश से प्रचिलत उस समय 
के कारोबार म¤ कहीं भी Óयिक्तÖवातंÞय, काननू के सामने सब समान, सबको 
समान अवसर इन मÐूयŌ की जानकारी भी नहीं थी। उनपर अमल करने की बात 
तो दरू रही थी। इस पाĵर्भूिम पर सभी प्रौढ़ नागिरकŌ को मतदान का 
अिधकार देनेवाले, कानून के सामने सब को समान माननेवाले, जÆम के 
आधार पर भेदभाव को प्रितबंध करनेवाले, अवसर की समानता की 
मूÐयÓयवÖथा की जड़ जमानेवाले, िवषमता कम करने के िलए 
राºयÓयवÖथा को िजÌमेदारी सŏपनेवाले, संसाधनŌ के िवतरण म¤ 
बहुसंख्यकŌ के िहत की भूिमका िनभानेवाले तथा सबको उपजीिवका का 
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अिधकार देनेवाले भारतीय संिवधान और उसके महßव को हम¤ ठीक से 
समझ लेना चािहए। 

• • • 

लोगो ं के राजनीितक और सामािजक जीवन में खून की एक बूँ द भी न 
िगराते हुए क्रािंतकारी पिरवतर्न करा लेना ही लोकतंत्र है। 

– डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर 
 
तत्त्व और िनयम में बड़ा अंतर है। िनयम का पालन करना होता है। िनयम 

बनन े पर मनुष्य उसका गुलाम होता है। तत्त्व िनिश् चत होन े पर मनुष्य उसका 
उपासक होता है, गुलाम नही।ं 

– डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर 
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५. हम भारत के लोग 

भारत की संिवधान के उĥिेशका (प्राÖतािवका) का आरंभ ‘हम भारत के 
लोग’ से हुआ ह।ै क्या ह ैउसका अथर्? इस संिवधान का जो संकÐप ह,ै वह हम 
भारतीयŌ ने िकया ह।ै वह िकसी ने हमपर लादा नहीं ह,ै हम¤ कल का भारत ‘एक 
संपणूर् प्रभÂुवसंपÆन, समाजवादी, धमर्िनरपेक्ष, लोकतंत्राÂमक गणराºय’ के łप म¤ 
बनाना ह।ै यह हमारा ÖवÈन ह।ै ÖवातंÞयसंग्राम म¤ िजÆहŌने लाठीचाजर् सहा, 
कारावास भोगा, प्राणŌ की आहुित दी, उन ÖवातंÞयवीरŌ का दखेा यह ÖवÈन ह।ै 
उस काल म¤ िजÆहŌने ÖवातंÞयसंग्राम म¤ िहÖसा नहीं िलया, िजÆहŌने अंगे्रजŌ की 
नौकरी करने म¤ धÆयता मानी और आज जो िवकास का झठूा मायाजाल खड़ा 
करके स°ा म¤ आ बैठे ह§, उनके िलए यह संिवधान बाधा बन सकता ह।ै परंत ुिजन 
कृषकŌ ने, कामगारŌ ने, आिदवािसयŌ ने, मिहलाओ ं ने और अनेक ®िमक 
बहुजनŌ ने ÖवातंÞयसंग्राम म¤ िहÖसा िलया उनके िलए यह संिवधान जीने का 
आधार ह।ै 

हम भारत के लोग एक िनधार्िरत प्रकार का भारत बनाने का और भारत के 
नागिरकŌ को िवशेष िनिदर्Ķ प्रकार के अिधकार दनेे का संकÐप करके इस 
संिवधान को अंगीकृत, अिधिनयिमत और आÂमािपर्त करते ह§। इसका और एक 
अथर् यह ह ै िक भारतीय संिवधान ने भारतीय नागिरकŌ को जो अिधकार 
िदए ह§, वे अिधकार भारतीय नागिरकŌ को िकसी राजा ने उदार होकर नहीं 
िदए ह§ अथवा परमेÔ वर ने कृपालु होकर नहीं िदए ह§; तो ये अिधकार यािन 
हम भारतीयŌ ने ही एक-दूसरे की मानवता को दी हुई माÆयता है। इसके 
क्रांितकारी आशय की ओर ठीक तरह से Åयान देकर हम भारतीयŌ को 
एक-दूसरे के साथ जीने की और िवकास की िदशा म¤ एक साथ आगे-आगे 
बढ़ने की आदत डाल लेनी चािहए। 

• • • 
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६. संिवधान की उĥिेशका (प्राÖतािवका) 
का महßव 

संिवधान की उĥिेशका संपणूर् प्रभÂुवसंपÆन भारत की बात करती ह।ै इसका 
अथर् अब िब्रिटश िनकल जानेवाले ह§। हमारे भिवÕय की िजÌमेदारी हमारी ह ैऔर 
उसके िलए िनणर्य भी हम लोकतांित्रक पद्धित से लेनेवाले ह§। हमारी िनणर्यप्रिक्रया 
पर बाहर से िकसी का भी दबाव नहीं होगा। िनणर्य लेते समय भारतीय जनता 
प्रभÂुवसंपÆन रहनेवाली ह।ै परंत ुयिद संिवधान म¤ यह सब िलिखत होने पर भी 
मकु्त (Öव¸छंद) अथर्नीित के आग्रह से संसद को जनता को िबना जानकारी िदए 
वैिÔ वक Óयापार करार पर भारत सरकार द्वारा हÖताक्षर िकए जाने पर यह प्रÔ न 
उठता ह ै िक क्या भारत की िवकासप्रिक्रया सचमचु प्रभÂुवसंपÆन रही ह?ै उसी 
तरह नीरा रािडया टेप प्रकरण के ÖपĶीकरण के अनसुार क¤ द्रीय मंत्री िनयकु्त करते 
समय भी उद्योगपित अपनी इि¸छत पद्धित से सफलतापवूर्क हÖतके्षप करते 
िदखाई दतेे ह§। उससे यह प्रÔ न उठता ह ै िक सरकार की िनणर्यप्रिक्रया सचमचु 
लोगŌ की आवÔयकताओ ंऔर आकांक्षाओ ंकी पिूतर् की पिुĶ करती ह ैया चनुाव 
के िलए पाटीर् को िनिध दनेेवाले उद्योगपित की मनुाफाखोरी के िलए कायर्रत रहती 
ह।ै संिवधान म¤ भारत को समाजवादी, धमर्िनरपेक्ष, लोकतांित्रक गणराºय बनाने 
का संकÐप ह।ै इसका अथर् क्या ह,ै इसपर हम इस पिुÖतका म¤ बाद म¤ सिवÖतर 
चचार् कर¤गे ही, परंत ुकुछ लोग सतत यह आपि° उठाते ह§, िक मलू संिवधान की 
उĥिेशका म¤ ‘समाजवाद’ और ‘धमर्िनरपेक्षता’ शÊद नहीं थे। उनका यह भी 
आके्षप ह ैिक इिंदरा गांधी ने ये शÊद संिवधान म¤ जबरदÖती जोड़ िदए। प्रथम मĥुा 
यह ह ैिक ये शÊद जबरदÖती जोड़े नहीं गए, बिÐक बाकायदा संिवधान संशोधन 
की प्रिक्रया संपÆन करके ४२व¤ संिवधान संशोधन द्वारा ये शÊद उĥिेशका म¤ प्रिवĶ 
हुए ह§। ४२व¤ संिवधान संशोधन के अयोग्य लगनेवाले मĥु े बाद म¤ उ¸चतम 
Æयायालय ने ही रĥ िकए ह§। बाद म¤ आई जनता पाटीर् की सरकार ने भी िफर 
संिवधान संशोधन करके ४२व¤ संशोधन द्वारा िकए गए कुछ बदल पिरवितर्त िकए। 
प्रधानमंत्री पर िकए जानेवाले आरोपŌ की जांच के संबंध म¤ उÆह¤ अनावÔयक 
संरक्षण दनेेवाले मĥु,े जो इिंदरा गांधी ने Öवयं को बचाने के िलए मंजरू करा िलए 
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थे, तथा ऐसी ही कुछ बात¤ जनता सरकार ने हटा दी थीं। परंत ुमहßवपणूर् बात यह 
ह ैिक इस बार भी उ¸चतम Æयायालय अथवा संसद ने उĥिेशका-प्राÖतािवका के 
‘समाजवाद’ और ‘धमर्िनरपेक्षता’ शÊद बरकरार रखे ह§। दसूरी बात यह ह ै िक 
मलू संिवधान की उĥिेशका म¤ यिद ये दो शÊद न हŌ, तो भी संिवधान की अनेक 
धाराए ँसमाजवाद और धमर्िनरपेक्षता का ही आशय Óयक्त करनेवाली ह§। अथार्त 
जो संिवधान के भीतरी पķृŌ म¤ था ही, उसे संिवधान के पहले पķृ पर ला रखा 
इतना ही। 

आजकल एनडीए सरकार पाठ्यपÖुतकŌ म¤ धमर्िनरपेक्षता शÊद के बदले 
पंथिनरपेक्षता शÊद का प्रयोग करती ह।ै प्रÔ न यह ह ै िक क्या मलू अंगे्रजी शÊद 
सेक्यलूिरÛम के अनवुाद के łप म¤ पंथिनरपेक्षता शÊद का प्रयोग कर¤? 
धमर्िनरपेक्षता यािन धमर् का िवचार न करके, अथार्त िहदं,ू मिुÖलम, ईसाई, बौद्ध, 
पारसी आिद िकसी का िवचार न करके सरकार िनणर्य करे। पंथिनरपेक्षता कहते 
समय आज के राºयकतार्ओ ंको उपयुर्क्त अथर् ही अिभपे्रत ह ैया नहीं यह ÖपĶ 
नहीं होता। आज के स°ाधािरयŌ के मत म¤ क्या यह अिभपे्रत ह ैिक पंथिनरपेक्षता 
यािन िहदं ूधमर् के िभÆन-िभÆन पंथ, जैसे, जैन, िसख, िलंगायत आिद के बारे म¤ 
िनरपेक्ष पद्धित से िवचार कर¤? यह ज्ञात होना चािहए। संदहे के िलए गुंजाइश ह ैिक 
क्या पंथिनरपेक्ष शÊद का प्रयोग करके आज के स°ाधारी सेक्यलूिरÛम के 
चचार्के्षत्र से मिुÖलम और ईसाइयŌ को छोड़ दनेा चाहते ह§? अगर ऐसा हो, तो यह 
ÖपĶतः कहना होगा िक यह संिवधान के आशय के अनकूुल नहीं ह।ै 

भारतीय संिवधान की उĥिेशका महßवपणूर् शÊद ‘अवसर की समानता’ 
का प्रयोग करती ह।ै संिवधान ने भारतीयŌ को केवल जीने का िवÔ वास ही 
नहीं, तो सÌमान से जीने का (प्रितķा, Óयिक्त की गिरमा का) िवÔ वास 
िदया है। इसकी पिूतर् के िलए अवसर की समता के प्रÂयक्ष Óयवहार की 
आवÔयकता ह।ै भारतीय समाज का बढ़ता गरीब-अमीर भेद, जÆम के 
आधार पर ऊंच-नीच तय करनेवाला जाितभेद और मिहलाओ ंकी ओर 
देखने का पुŁषी ŀिĶकोण देखकर अवसर की समता के आÔ वासन की 
प्रÂयक्ष पूितर् के िलए शासन और समाज को अथार्त हम सब को भी बहुत 
कुछ करना आवÔयक है। 

संिवधान की उĥिेशका ÖवातंÞय, समता और बंधतुा की बात करती ह।ै इन 
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तीनŌ बातŌ का अलग-अलग िवचार नहीं िकया जा सकता। यिद हम केवल 
ÖवातंÞय की बात करने लग¤, तो उस ÖवातंÞय का सब सहजता से उपभोग नहीं ले 
सकते। बसÖटँड पर बहुत भीड़ हो और Èलेटफामर् पर लगनेवाली बस म¤ बैठने का 
ÖवातंÞय सबको ह ैही; इतना जािहर करने पर बलशाली पŁुष ही उस बस म¤ Öथान 
पकड़ ल¤गे और छोटे ब¸च,े मिहला, अपंग, कमजोर पŁुष आिद बस म¤ चढ़ ही 
नहीं सक¤ गे। उसी प्रकार समाज म¤ केवल ÖवातंÞय का अिÖतÂव माÆय करने से 
समाज के उ¸चजाित के और धनसंपÆन बड़े लोग तथा पŁुष ही सभी लाभ 
उठाएगेँ। परंत ुजाितÓयवÖथा से पीिडत समहू; पŁुषस°ाक पद्धित का िशकार बनी 
िľयाँ और आिथर्क दबुर्ल घटक के नागिरक हमेशा वंिचत ही रह¤गे। इसे टालना 
हो, तो समता की भाषा और अवसर की समानता की हामी आवÔयक ह।ै केवल 
समता की भाषा भी पयार्Į नहीं ह,ै क्यŌिक ÖवातंÞय के अभाव म¤ Óयिक्तगत 
कतृर्Âवशिक्त नĶ की जा सकती ह।ै केवल काननूी प्रबंधŌ से ÖवातंÞय और समता 
प्रÖथािपत करने का प्रयÂन तांित्रक, िनरथर्क और ऊपरी सािबत हो सकता ह।ै 
उसके िलए बंधतुा आवÔयक ह।ै बंधुता की सहायता से प्राĮ होनेवाली 
समता प्राकृितक, सहज और गहरी होती है। संिवधान सभा के अपने 
अंितम भाषण म¤ बाबासाहेब आंबेडकर जी ने इस मुĥे पर बहुत महßवपूणर् 
भाÕय िकया है। 

• • • 
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७. संिवधान संशोधन के अनु̧ छेद 
(धारा) का अथर् 

संिवधान म¤ ३६८वाँ अनु̧ छेद (आिटर्कल – धारा) संिवधान के संशोधन 
का ह।ै िनधार्िरत योग्य प्रिक्रया संपÆन करके तथा संिवधान के मलूभतू आशय म¤ 
िकसी प्रकार का पिरवतर्न न करने के बंधन का पालन करके संिवधान म¤ 
आवÔयक बदल करने की ÓयवÖथा इस धारा म¤ ह।ै संिवधान संशोधन का संसद 
का अिधकार और नागिरकŌ के मलूभतू अिधकार के बारे म¤ उ¸चतम Æयायालय 
और संसद के प्रदीघर् वाद-संवाद िवÖततृ अÅययन का िवषय ह।ै नागिरकŌ को 
संपि° का अिधकार एक मलूभतू अिधकार के łप म¤ दनेेवाली धारा के कारण 
यह वाद-संवाद हुआ ह।ै आगे संिवधान संशोधन द्वारा यह धारा संिवधान से हटाई 
ह।ै आज तक हुए संिवधान संशोधन और उसकी पाĵर्भिूम यह भी एक Öवतंत्र 
अÅययन का िवषय ह।ै इस पÖुतक की सीमा म¤ वह दनेा असंभव ह।ै 

हम जानते ह§ िक संिवधान के पहले समाज पर धमर्गं्रथ और धमार्िधिķत 
ÓयवÖथा का प्रभाव था। धमर्गं्रथ के बारे म¤ धमर् के कट्टरपंिथयŌ का कथन होता ह ै
िक धमर्गं्रथ अपौŁषेय ह§, अथवा धमर्गं्रथ सीधे परमाÂमा द्वारा किथत होने से वे 
अपिरवतर्नीय ह§। इसिलए सभी धमŎ के कट्टरपंिथयŌ की धारणा होती ह ैिक जब 
तक मानवी जीवन ह,ै तब तक धमर्गं्रथ म¤ िकसी भी प्रकार का बदल संभव नहीं 
ह।ै इस पाĵर्भिूम पर संिवधान संशोधन धारा का महßव हम¤ समझ लेना चािहए। 

इस धारा के संदभर् म¤ बाबासाहबे जी की भिूमका महßवपणूर् भाÕय करती ह।ै 
उनकी भिूमका ह ैिक िजस तरह हम अपने भिवÕय का िनणर्य अंगे्रजŌ को सŏपने के 
िलए तैयार नहीं ह§, उसी तरह हमारी ही अगली पीिढ़यो के भिवÕय का िनणर्य 
करने के संबंध म¤ उनके अिधकार पर भी हम अितक्रमण करना नहीं चाहते। 
लोकतांित्रक तßव और Óयवहार से बाबासाहबे जी की ŀढ़ प्रितबद्धता थी, यह 
जानने पर प्रÖततु वाक्य उिचत ही ह।ै संिवधान के मूÐयŌ को िजनका िवरोध 
है, वे शिक्तयाँ आज बड़े पैमाने पर कायर्रत होते समय संिवधान के मूलभूत 
आशय और प्राłप म¤ पिरवतर्न नहीं होगा, इसके िलए संिवधान पर 
आÖथा रखनेवालŌ को सावधान और सिक्रय रहने की आवÔयकता है। 

• • • 
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८. संिवधान द्वारा भारतीयŌ को िदए गए 
मूलभूत अिधकार 

संिवधान के भाग ३ म¤ अनु̧ छेद (धारा) १२ से ३५ म¤ मलूभतू अिधकारŌ 
का तफसील िदया गया ह।ै 

 Óयिक्त को िविध (काननू) के समक्ष समानता (अनु̧ छेद १४) 
 धमर्, मलूवंश, जाित, िलंग या जÆमÖथान के आधार पर नागिरकŌ म¤ 

भेदभाव करने को मनाही; परंत ुभारत की सामािजक, आिथर्क िवषमता 
की ओर Åयान दकेर मिहला, बालक, सामािजक-शैक्षिणक ŀिĶ से िपछड़े 
वगर् (ओ.बी.सी.), अनसुिूचत जाित (एस. सी.) और अनसुिूचत जनजाित 
(एस. टी.) इनकी उÆनित के िलए िवशेष प्रबंध करने के िलए इस धारा का 
प्रितबंध नहीं होगा (अनु̧ छेद / धारा १५) 

 सावर्जिनक सेवा योजनाओ ं – सरकारी नौकिरयŌ म¤ सभी नागिरकŌ को 
समान अवसर; परंत ु िपछड़े वगर्, अनसुिूचत जाित और जनजाितयŌ को 
राºय के अधीन सेवाओ ंम¤ पयार्Į प्राितिनिधÂव प्राĮ न होने पर उनके 
िलए पद आरिक्षत रखने का अथवा आरक्षण का प्रावधान करने राºय को 
प्रितबंध नहीं होगा। (अनु̧ छेद / धारा १६) 

 अÖपÔृयता का अंत करना। (अनु̧ छेद / धारा १७) 
 वाक् (भाषण) ÖवातंÞय और अिभÓयिक्त ÖवातंÞय (अनु̧ छेद / धारा १९) 
 अपराधŌ के िलए दोषिसिद्ध के संबंध म¤ संरक्षण (अनु̧ छेद / धारा २०) 
 जीिवत (प्राण) और Óयिक्तगत (दिैहक) Öवतंत्रता का संरक्षण (धारा २१) 
 सभी नागिरकŌ को िशक्षा का अिधकार (धारा २१(२)) 
 कुछ िविशĶ दशाओ ंम¤ िगरÉतारी और नजरबंदी से संरक्षण (धारा २२) 
 मानव के गलत तरीके के Óयापार और बेगार तथा जबरदÖती िलए 

जानेवाले ®म को 
 प्रितबंध (धारा २३) 
 अंतःकरण (सदसिद्ववेकबिुद्ध) की और धमर् के अबाध łप से मानने, 

आचरण और प्रचार करने की Öवतंत्रता (धारा २५) 
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 अÐपसंख्यक वगŎ के िहतŌ (भाषा, िलिप, संÖकृित आिद) का संरक्षण 
(धारा २९) 

 संपदाओ ंआिद के अजर्न के िलए उपबंध (प्रोिÓहजन) करनेवाली िविधयŌ 
(काननू) की Óयाविृ° (प्रितबंध) (३१क) 

संिवधान ने इस तरह के कुछ महßवपणूर् मलूभतू अिधकार नागिरकŌ को 
िदए ह§। मलूभतू अिधकार मनÕुय के Öवाभािवक और जÆमतः ही उपलÊध 
अिधकार माने जाते ह§। मलूभतू अिधकारŌ का हनन होता हो अथवा उनसे 
नागिरकŌ को वंिचत रखा जाता हो, तो नागिरक Æयायालय म¤ जाकर Æयाय प्राĮ 
कर सकता ह;ै अथार्त मलूभतू अिधकार Æयायालय की ओर से िनÕपादन योग्य 
(अमल करने योग्य) होते ह§। संिवधान ने हम सबको अिभÓयिक्त ÖवातंÞय, संचार 
ÖवातंÞय, Óयवसाय ÖवातंÞय िदया ह।ै सÌमान से (प्रितķा और गिरमा से) जीने का 
अिधकार िदया ह।ै सबसे अिधक महßवपूणर् यह है िक, संिवधान हम सबके 
िलए है। 

संिवधान का मलू अनु̧ छेद ३१ नागिरकŌ को संपदा का अिधकार 
दनेेवाला था, परंत ुबाद म¤ संिवधान संशोधन द्वारा यह धारा हटाई गई ह।ै 

(यहाँ केवल संबंिधत अनु̧ छेद या धाराओ ंके शीषर्क िदए गए ह§। संबंिधत 
धाराओ ंका अथर् उिचत łप से समझने के िलए संिवधान म¤ दी गई उन धाराओ ं
की संपणूर् शÊदरचना और िवÔ लेषण पढ़ना आवÔयक ह।ै) 

• • • 

िकसी भी समाज की उन्नित उस समाज की िशक्षा की प्रगित पर अवलंिबत 
है। 

 
अन्याय के िवरुद्ध लड़ने की ताकत प्राप्त करन े के िलए हमें स्वािभमानी 

और स्वावलंबी बनना चािहए। 

– डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर 
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९. राºय की नीित के िनदशेक तßव 

(Directive Principles of State Policy) 

संिवधान के भाग ४ म¤ अनु̧ छेद ३६ से ५१ तक राºय की नीित के 
िनदशेक तßव िदए गए ह§। इस भाग के प्रारंभ म¤ संिवधान िनमार्ताओ ं ने 
अनरुोधपवूर्क कहा ह ै िक इस भाग म¤ अंतिवर्Ķ उपबंध (प्रावधान) िकसी 
Æयायालय द्वारा प्रवतर्नीय (अमल करने योग्य) नहीं हŌगे, परंतु िफर भी इसम¤ 
अिभकिथत तßव देश के शासन के मूलभूत ह§ और िविध (कानून) बनाने म¤ 
इन तßवŌ को लागू करना राºय का कतर्Óय होगा। अथार्त यद्यिप राºय की 
नीित के िनदशेक तßवŌ के अनसुार अमल करने के िलए नागिरक Æयायालय से 
Æयाय मांग नहीं सकते, तो भी उसके महßव पर बल दनेे का और राºयशासन को 
इन तßवŌ पर गंभीरता से सोचने को बाÅय करने का प्रयÂन संिवधान िनमार्ताओ ंने 
िकया ह।ै आगे हम संके्षप म¤ इन धाराओ ंको दखे¤गे। 

 राºय लोककÐयाण की अिभविृद्ध के िलए सामािजक ÓयवÖथा प्रÖथािपत 
करेगा (धारा ३८) 

 राºय यथासंभव प्रभावशाली łप म¤ सामािजक, आिथर्क और राजनीितक 
Æयाय पर अमल करे और राÕट्र जीवन के सभी घटकŌ को अनपु्रािणत करे, 
भरसक प्रभावी łप म¤ सामािजक ÓयवÖथा प्रÖथािपत करे और संरक्षण 
करके लोककÐयाण अिभविृद्ध का सतत प्रयास करे। (धारा ३८(१)) 

 राºय िवशेषतः आय की असमानताओ ंको कम करने का प्रयास करेगा 
और न केवल Óयिक्तयŌ के बीच, बिÐक िविभÆन के्षत्रŌ म¤ रहनेवाले और 
िविभÆन ÓयवसायŌ म¤ लगे हुए लोगŌ के समहूŌ के बीच भी प्रितķा, 
सिुवधाओ ंऔर अवसरŌ की असमानता समाĮ करने का प्रयास करेगा। 
(धारा ३८(२)) 

 ľी और पŁुष सभी नागिरकŌ को समान łप से जीिवका के पयार्Į साधन 
प्राĮ करने का अिधकार होगा। (धारा ३९(क)) 

 समदुाय की भौितक संपदा का ÖवािमÂव और िनयंत्रण इस प्रकार 
िवभािजत हो, िजससे सामिूहक िहत का सवō°म łप से साधन हो। (धारा 
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३९(ख)) 
 आिथर्क ÓयवÖथा इस प्रकार चले, िजससे धन और उÂपादन साधनŌ का 

सवर्साधारण के िलए अिहतकारी क¤ द्रीकरण न हो। (धारा ३९(ग)) 
 पŁुषŌ और िľयŌ दोनŌ का समान कायर् के िलए समान वेतन हो। (धारा 

३९(घ)) 
 पŁुष और ľी कामगारŌ के ÖवाÖÃय और शिक्त का तथा बालकŌ की 

सकुुमार अवÖथा का दŁुपयोग न हो और आिथर्क आवÔयकता से िववश 
होकर नागिरकŌ को ऐसे रोजगारŌ म¤ न जाना पड़े, जो उनकी आय ुया शिक्त 
के अनकूुल न हो। (धारा ३९(ङ)) 

 बालकŌ को Öवतंत्र और गिरमामय वातावरण म¤ ÖवÖथ िवकास के अवसर 
और सिुवधाए ँ दी जाए ँ और बालकŌ और अÐपवयÖक Óयिक्तयŌ की 
शोषण से तथा नैितक और आिथर्क उपेक्षा से रक्षा की जाए। (धारा 
३९(च)) 

 Æयाय समान अवसर के आधार पर सलुभ हो और वह आिथर्क या िकसी 
अÆय िनयōग्यता के कारण कोई नागिरक Æयाय प्राĮ करने के अवसर से 
वंिचत न रह जाए। (धारा ३९(क)) 

 राºय अपनी आिथर्क सामÃयर् और िवकास की सीमाओ ं के भीतर काम 
पाने के, िशक्षा पाने के और बेकारी, बढ़ुापा, बीमारी, िनःशक्तता तथा 
अÆय अभाव की दशाओ ंम¤ लोक सहायता पाने के अिधकार को प्राĮ 
कराने का प्रभावी उपबंध (प्रावधान) करेगा। (धारा ४१) 

• • • 
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१०. समाजवाद इसस ेअलग 
क्या हो सकता ह?ै 

िपछले अÅयाय के अनु̧ छेद या धाराए ँहम ठीक तरह से समझ ल¤, तो ज्ञात 
होगा िक संिवधान ने राºय को – 

 सभी प्रकार की िवषमताए ँकम करने की, 
 राÕट्रजीवन की सभी इकाइयŌ को िवकास प्रिक्रया म¤ समा लेने की, 
 लोककÐयाण की, 
 जीिवका के साधन सबको प्राĮ करा दनेे की, 
 भौितक साधनŌ का ÖवािमÂव और िनयंत्रण सामिूहक िहत के िलए ही 

करने की, 
 संपि° और उÂपादन साधनŌ का क¤ द्रीकरण न हो, इस तरह की आिथर्क 

नीित कायार्िÆवत करने की, 
 मिहलाओ ंऔर बालकŌ का शोषण रोकने की, 
 िविधिवषयक मÉुत सहायता की, 
 अपनी सीमा म¤ काम, िशक्षा और लोक सहायता की 

अथार्त सरकार से सहायता का अिधकार नागिरकŌ को दनेे की िजÌमेदारी 
सŏपी ह।ै समाजवाद इससे अलग क्या हो सकता है? अतः ÖपĶ ह ै िक 
संिवधान के िविवध अनु̧ छेदŌ म¤ समाजवादी आशय पहले से ही था, इसिलए 
४२व¤ संिवधान संशोधन द्वारा उसे उĥिेशका–प्राÖतािवका म¤ जबरदÖती जोड़ दनेे 
का आके्षप योग्य नहीं ह।ै 

परंत ुइन सभी धाराओ ंकी पķृभिूम पर आज की िÖथित दखेने पर सहज 
िदखाई दगेा िक िभÆन-िभÆन पक्षŌ और िमलीजलुी सरकारŌ ने भी प्रÖततु धाराओ ं
का प्रभावपणूर् कायार्Æवयन का िवचार गंभीरता से नहीं िकया, उÐटे इन सरकारŌ ने 
अनेक बार इन धाराओ ं के िवरोधी संिवधान के उपबंधŌ के िवरोधी कारोबार 
िकया ह।ै आज 

 आÂमहÂयाग्रÖत कृषक समाज, 
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 मिहला अÂयाचारŌ की बढ़ती घटनाओ ंकी पķृभिूम पर बढ़ते असरुिक्षत 
वातावरण म¤ सावर्जिनक जीवन से पीछे-पीछे हटनेवाला मिहलावगर्, 

 घोर पिर®म करके दशे की संपि° म¤ विृद्ध करनेवाला और िफर भी रोजगार 
की हामी, Æयनूतम वेतन और सामािजक सरुक्षा के िलए िवलाप करनेवाला 
असरुिक्षत / असंगिठत ®िमक समाज, 

 िशक्षा, नौकरी, ब§कŌ से कजर्, सरकारी योजनाओ ं के लाभ, 
लोकप्रितिनिधक सभागहृ आिद सब ÖथानŌ पर मिुÖलम समाज का 
प्रितशत भाग अÂयंत अÐप ह,ै परंत ु केवल शक के आधार पर पिुलस 
कोठरी म¤ कैद इस समाज के यवुक सबसे अिधक ह§। इस तरह संशय और 
अिवÔ वास के वातावरण म¤ जीनेवाला मिुÖलम समाज, 

 जो जल–जंगल–जमीन का अपना अिधकार मांगता ह,ै अथवा बहुराÕट्रीय 
कंपिनयŌ को बहुत कम दाम पर खिनजसंपदा द ेदनेे को िवरोध करता ह,ै 
इसिलए िजसे नक्सलवादी माना जाता ह,ै वह आिदवासी समाज, 

 जÆम के आधार पर जाित तय होकर ऊंच-नीच की आंच और अÂयाचार 
सहनेवाला दिलत समाज, 

 Öवतंत्रता के ७० वषŎ के बाद भी पिरिध म¤ जीनेवाला अनसुिूचत जनजाित 
समहू, 

 कृिषमजदरू, िनमार्ण मजदरू, मछुआरे, खदान मजदरू, घरेल ूकामगार, पटरी 
Óयावसाियक, िरक्षा चालक – 

इन सब समहूŌ को िवकास प्रिक्रया म¤ समािवĶ करा लेने के िलए क्या 
िकसी सरकार ने सचमचु कुछ िकया ह?ै आज इन सभी समहूŌ म¤ जो िनराशा और 
हताशा ह,ै इसके िलए कौन िजÌमेदार? संिवधान के उपरोक्त उपबंध इन समहूŌ 
तक पहुचं ेही नहीं उसका क्या कर¤? िवषमता कम करने की िजÌमेदारी राºय 
पर है, परंतु वह बढ़ती ही जा रही है और अिधक असĻ हो रही है। िकसी 
समय कृषकŌ पर सीिलंग (उ¸चतम मयार्दा का) काननू लगाकर उनकी अितिरक्त 
जमीन राºय ने ले ली। परंत ुआज ‘एसईज़ेड’ के नाम पर हजारŌ एकड़ जमीन 
उद्योगपितयŌ को सपुदुर् करने के िलए सरकार ही दलाल का काम कर रही ह ै
अथवा कृषकŌ की कजर्मिुक्त को ŀढ़ता से नकारनेवाली सरकार राÕट्रीयकृत ब§कŌ 
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के लाखŌ करोड़ ŁपयŌ का ऋण अदा न करनेवाले उद्योगपितयŌ से वसलू करने के 
िलए ठोस कदम उठाती िदखाई नहीं दतेी। बिÐक कजर् न चकुानेवाले िदवािलए 
उद्योगपित से ऋण वसलू करने का आग्रह रखनेवाले िरजवर् ब§क के गवनर्र को ही 
िनव°ृ करने का िनणर्य सरकार लेती ह।ै नागिरकŌ को Åयान दनेा ह ै िक इन सब 
घटनाओ ंम¤ संिवधान की धारा ३९(ख), ३९(ग) के िवपरीत सरकार का आचरण 
ह।ै 

मटु्ठीभर बड़Ō के िवकास के िलए और िवशेषतः चनुावकाल म¤ िनिध 
दनेेवालŌ के िलए सभी काननू, िनयम, यहाँ तक िक संिवधान भी ताक पर रखते 
समय ®म करके, पसीना बहाकर राÕट्र की संपदा म¤ विृद्ध करनेवालŌ की उपेक्षा 
करने के कई उदाहरण िमल¤गे। प्रÔ न यह ह ैिक हम क्या कर¤? सरकार को नीित के 
पनुिवर्चार के िलए और संिवधान के ऊपरी सब उपबंधŌ के प्रित ईमानदार रहकर 
कायर्पिूतर् के िलए बाÅय करने की ŀिĶ से संवैधािनक मागर् से हम क्या और कैसे 
कर¤ इसपर सोचना आवÔयक ह।ै 

डॉ. रावसाहबे कसबे ने ‘डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर और भारतीय 
संिवधान’ पÖुतक म¤ िलखा ह,ै बाबासाहबे का प्रयÂन था िक आिथर्क समता के 
िलए ऊपरी कायर्क्रम मलूभतू अिधकारŌ का भाग बन¤। परंत ुउसे संिवधान सभा म¤ 
पयार्Į समथर्न प्राĮ नहीं हुआ िफर बाबासाहबे जी ने इस कायर्क्रम को राºयनीित 
के िनदशेक तßवŌ का भाग बनाया। उस समय कुछ लोगŌ की भिूमका थी िक दशे 
हाल ही म¤ Öवतंत्र हो रहा ह;ै िवभाजन के जख्म भरने का प्रयÂन कर रहा ह,ै 
अंगे्रजŌ के द्वारा अनेक वषर् आिथर्क शोषण िकए जाने से सरकार की आिथर्क 
सीमाए ँह§, अतः आज ही इतनी बड़ी िजÌमेदारी सरकार पर डाल दी तो कल कोई 
भी नागिरक उठकर कोटर् म¤ जाएगा और गरीब नई सरकार को घरेकर गितरोध पैदा 
करेगा, इसिलए आिथर्क समता के इस कायर्क्रम को मलूभतू अिधकारŌ का 
िहÖसा न बनाया जाए। िफर प्रÔ न उठता ह ै िक इतने वषा« बाद आज यह िÖथित 
बदली ह ैया नहीं? मेरी जानकारी के अनसुार संिवधान के आरंभ होने के बाद 
भारत का पहला अथर्संकÐप १९५०–५१ साल का अथर्संकÐप तÂकालीन 
िव°मंत्री जॉन मथाई ने २८ फरवरी १९५० को प्रÖततु िकया। वह ३४७.५ करोड़ो 
ŁपयŌ का था और इस वषर् िव°मंत्री अŁण जेटली ने प्रÖततु िकया हुआ सन 
२०१७–१८ का अथर्संकÐप २१.५० लाख करोड़ ŁपयŌ का ह।ै अथार्त भारत की 
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संपदा साधारणतः साढ़े तीन सौ करोड़ Łपए से आज लगभग बाईस लाख करोड़ 
ŁपयŌ तक बढ़ी ह।ै इसम¤ मदु्राÖफीित (inflation) से हुई विृद्ध छोड़ द¤, तो भी 
आज दशे िनिÔ चत łप से अमीर हुआ ह।ै यह जो देश की अमीरी बढ़ी इसम¤ 
कृषक और ®िमकŌ के पसीने का िहÖसा अिनवायर्तः बड़ा है, परंतु वह उन 
®िमकŌ को िबलकुल नहीं िमला अगर वह िहÖसा उÆह¤ प्राĮ होना है तो 
कम से कम दो बातŌ की िजÌमेदारी सरकार को उठानी चािहए। वह है 
िशक्षा और रोजगार के अिधकार की। सबको प्राथिमक से उ¸च िशक्षा 
तक गुणव°ापूणर् और मुÉत िशक्षा िमले और सबको सक्षम रोजगार प्रािĮ 
की िजÌमेदारी मूलभूत अिधकार के łप म¤ िमले, सरकार द्वारा यह 
िजÌमेदारी Öवीकारने का समय आ गया है। संिवधान के उपबंधŌ को Æयाय 
देना हो, तो कम से कम इतना तो सरकार को करना ही चािहए। 

राºयनीित के और कुछ िनदेशक तßव – 
 पंचायतŌ का संगठन (धारा ४०) 
 काम की Æयायसंगत और मानवोिचत दशाओ ं तथा प्रसिूतिवषयक 

सहायता का उपबंध (धारा ४२) 
 कामगारŌ के िलए िनवार्ह मजदरूी आिद (धारा ४३) 
 उद्योगधंधŌ के प्रबंध म¤ कामगारŌ का भाग लेना (धारा ४३(क)) 
 सरकारी संÖथाओ ंका प्रवतर्न (धारा ४३(ख)) 
 नागिरकŌ के िलए एक समान नागरी (िसिवल) संिहता (धारा ४४) 
 बालकŌ के िलए िनःशÐुक और अिनवायर् िशक्षा का उपबंध (धारा ४५) 
 अनसुिूचत जाितयŌ, अनसुिूचत जनजाितयŌ और अÆय दबुर्ल वगŎ के 

िशक्षा और अथर्संबंधी िहतŌ की अिभविृद्ध (धारा ४६) 
 पोषाहार (पोषक आहार) Öतर और जीवन Öतर को ऊंचा करने तथा 

लोकÖवाÖÃय का सधुार करने का राºय का कतर्Óय (धारा ४७) 
 कृिष और पशपुालन का संगठन: आधिुनक और वैज्ञािनक प्रणािलयŌ से 

(धारा ४८) 
उपयुर्क्त अिधकांश धाराओ ंका महßव सहज समझ म¤ आएगा, परंत ुइनम¤ 

से दो धाराओ ंकी चचार् इस पÖुतक म¤ आवÔयक लगती ह।ै 
• • • 
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११. एक समान नागिरक संिहता 
(यूिनफॉमर् िसिवल कोड) 

संिवधान की इस ४४वीं धारा के संदभर् म¤ उ¸चतम Æयायालय ने भी अनेक 
बार सरकार से पछूताछ की ह।ै एक समान नागिरक संिहता करने के संदभर् म¤ 
सरकार का क्या िवचार ह,ै इसकी पछूताछ करके Æयायालय ने इस संबंध म¤ अपना 
आग्रह सिूचत िकया ह।ै भारतीय जनता पक्ष के घोषणापत्र (मेिनफेÖटो) म¤ हर वक्त 
समान नागिरक संिहता का िवषय समािवĶ रहता ह।ै कुछ िहदं ूकट्टरपंथी सदवै 
मिुÖलम समाज के तथाकिथत अननुय का और इस िवषय का संबंध जोड़कर 
धािमर्क समझौते को िबगाड़ने का प्रयÂन करते ह§। समान नागिरक कानून की 
मांग करनेवालŌ को समान नागिरकÂव के बारे म¤ भी मन म¤ ÖपĶता रखनी 
चािहए। कुछ लोगŌ का िवचार ह ै िक समान नागिरक काननू न होने से राÕट्रीय 
एकता को बहुत बड़ा खतरा ह।ै इस िवषय से संबंिधत सभी समाजघटकŌ को 
समाजिहत की ŀिĶ से इस मुĥे पर खुले मन से िवचार करना चािहए। पहली 
बात, नागिरकŌ के आपसी संबंध और Óयवहार िनयिमत करनेवाले काननूŌ म¤ से 
९९ प्रितशत काननू सभी धिमर्यŌ के िलए समान ही ह§। यातायात का िसग्नल 
तोड़ने पर अथवा चोरी करने पर िकसे क्या सजा हो, भ्रĶाचार करने पर अथवा 
िकसी को जमीन खरीदनी-बेचनी हो या आमदनी पर कोई िकतना आयकर भरे 
आिद कई बातŌ म¤ जो काननू ह§, वे अलग-अलग धमŎ के लोगŌ के िलए अलग-
अलग नहीं ह§, वे सबके िलए समान ही ह§। िभÆन धिमर्यŌ के िलए िभÆन-िभÆन 
काननू केवल िववाह पद्धित, तलाक, िनवार्ह धन की िनयमावली, उ°रािधकार 
और गोद लेना इन चार ही बातŌ के बारे म¤ ह§। अब इन चार मĥुŌ के बारे म¤ एक 
समान नागिरक संिहता बनानी हो, तो उसका अथर् एक धमर् की पद्धित, िनयम 
दसूरे धमर् पर लादना तो नहीं हो सकता। इन मĥुŌ के बारे म¤ िसफर्  मिुÖलम समाज 
को ही किठनाई नहीं ह,ै बिÐक िहदं ूधमर् म¤ िभÆन-िभÆन जाित, जनजाितयŌ म¤ भी 
िववाह संबंध म¤ अलग-अलग परंपराए ह§। अनेक ÖथानŌ पर तलाक संबंध म¤ 
िनणर्य जाित पंचायत¤ ही करती ह§ और वहाँ अनेक बार मिहलाओ ंपर अÆयाय 
होते ही ह§। 
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ऊपरी चार मĥुŌ के बारे म¤ एक समान नागिरक संिहता बनानी हो, तो धमर् 
के अÅयेताओ ंके साथ िविधतºज्ञ, शरीरिवज्ञान तºज्ञ, समाजशाľज्ञŌ को बैठकर 
िकस धमर् म¤ अ¸छी परंपराए ँह§, उÆह¤ जांचकर प्रÂयेक धमर् की अ¸छी बातŌ को 
Öवीकार कर, अयोग्य का अÖवीकार करना पड़ेगा। यह प्रिक्रया बहुत ही पेचीदा 
होगी, परंत ुखलेु, मकु्तसंवाद से उसे धीरे-धीरे आगे बढ़ानी चािहए। मिहलाओ ं
पर अÆयाय करनेवाली अथवा मिहलाओ ं की अप्रितķा करनेवाली 
परंपराए ँ िकसी भी धमर् म¤ हŌगी, तो उÆह¤ नकारना होगा। जैसे, जबानी 
तलाक, बहुपिÂनÂव, िववाह समय का कÆयादान ऐसी परंपराओ ं का 
अÖवीकार करना पड़ेगा। मिहलाओ ंको, िवशेषतः मुिÖलम मिहलाओ ंको 
Æयाय देने के िलए कुछ कदम हम¤ उठाने चािहए। यह संवाद समाज म¤ शłु 
रखना हो, तो इस िवषय के संबंध म¤ ‘राÕट्रीय एकता को धोखा’ िकसी की 
‘चापलसूी’ (खशुामद) इस प्रकार का शोर, िशकायत को रोकना चािहए। िकसी 
भी प्रकार का प्राłप या प्रÖताव न देकर समान नागिरक कानून यह मुĥा 
केवल घोषणापत्र म¤ जीिवत रखने भर का और बीब-बीच म¤ 
अÐपसखं्यकŌ पर दोषारोप करने के िलए प्रयोग म¤ लाने का मुĥा न हो। 

एक समान नागिरक संिहता की िदशा म¤ आगे बढ़ने के िलए दो बातŌ पर 
हम काम कर सकते ह§। एक, िकसी धमर् के जो Óयिक्तगत काननू (पसर्नल लॉ ) ह§, 
उसम¤ मिहलाओ ंको Æयाय दनेे की ŀिĶ से योग्य सधुार करने का प्रयÂन करना, 
और दो, िवशेष िववाह काननू के अनसुार सब िववाह संपÆन करने का आग्रह 
रखना। िवशेष िववाह काननू सब जाित-धमर् के लोगŌ को लाग ू होता ह,ै वह 
काननू सबके िलए समान ह,ै अथार्त यथाथर् म¤ जो काननू धमर्िनरपेक्ष ह,ै उसके 
अनसुार िववाह करने का सब धमीर् आग्रह रख¤। इसी पद्धित से संतान गोद लेने के 
बारे म¤ उ¸चतम Æयायालय का एक अ¸छा िनणर्य आया ह।ै सब धमीर् उसके 
अनसुार आचरण कर¤। उससे जो संवाद बढ़ेगा, वह हम¤ धीरे-धीरे एक समान 
नागिरक संिहता की ओर ले जाएगा। 

• • • 
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१२. गोवंश वध बंदी (प्रितषधे) 

आज भारत म¤ यह मĥुा उलटी-सीधी चचार् से प्रिसद्ध हुआ ह।ै दभुार्ग्य से 
हमारे दशे म¤ प्रÂयेक िवषय म¤ धािमर्क िवद्वषे बढ़ाकर मतŌ की राजनीित से मतलब 
िनकालने की प्रविृ° सतत कायर्रत रहती ह।ै संिवधान की ४८वीं धारा म¤ इस मĥु े
का उÐलेख इस प्रकार ह ै – राºय कृषी और पशुपालन को आधुिनक और 
वैज्ञािनक प्रणािलयŌ से संगिठत करने का प्रयास करेगा और िविशĶतया, 
गायŌ और बछड़Ō तथा अÆय दुधाł और वाहक (जो खेती के िविभÆन 
कामŌ के िलए इÖतेमाल िकए जाते ह§) पशुओ ंकी नÖलŌ के पिररक्षण 
(रक्षा) और सुधार के िलए और उनके वध का प्रितषेध (मनाही) करने के 
िलए कदम उठाएगा। कृिष प्राकृितक पद्धित से हो। उसम¤ मयार्िदत यांित्रकीकरण 
के साथ मवेिशयŌ–जानवरŌ का भी पयार्Į उपयोग हो, इसिलए सरकार मदद और 
प्रोÂसाहन द।े सरकार से अपेक्षा ह ै िक वह कंपोÖट खाद, क¤ चआु खाद, जैिवक 
कीटाणनुाशक और प्राकृितक–जैिवक पद्धित से उपजाई फसल को उिचत दाम 
की हामी भरे। इससे कृिष का Öतर और सामÃयर् बढ़ेगा, यह इस धारा से अपेिक्षत 
ह,ै परंत ुसरकार इसके िलए अिधक कुछ करती िदखाई नहीं दतेी। दसूरी बात, इस 
धारा म¤ केवल ‘गोवंश’ शÊद नहीं है, तो ‘गाय¤, बछड़े, अÆय दुधाł और 
वाहक पशु’ इनका भी उÐलेख है। बकरी, भेड़ी, भ§स, उंटनी आिद दधू दतेी ह§, 
वैसे भी भ§सा, उंट आिद अÆय जानवर कृिष के कामŌ म¤ लगाए जाते ह§। िफर कुछ 
लोगŌ का केवल गाय-बैलŌ पर ही इतना पे्रम क्यŌ? मकू जीवŌ के पे्रम का मĥुा भी 
केवल गाय-बैलŌ तक सीिमत क्यŌ? भ§स, बकरी, भेड़ी, मगुीर् क्या मकू जानवर 
नहीं ह§? बंदी ही लगानी हो, तो गाय-बैल के साथ उंट, भ§स, भ§सा, बकरी, 
भेड़ी, मुगीर् आिद सभी मूक तथा दुधाł और वाहक पशुओ ंके वध को 
मनाही करनी चािहए। आज गोवंश वध बंदी की धारा से सबसे अिधक 
अकालग्रÖत िकसान बािधत हो गए ह§। घर के बालब¸चŌ का पेट कैसे भर¤? 
उपयोगी जानवरŌ के चारा-भसूा और पानी का प्रबंध कैसा कर¤? बेटी की िशक्षा 
का खचर् कहाँ से कर¤? इन अनेक प्रÔ नŌ से परेशान िकसानŌ के िसर पर ठांठ 
जानवरŌ को पालने की िजÌमेदारी का बोझ लादकर िकसानŌ की पहले ही िबगड़ी 
अथर्ÓयवÖथा को पणूर्तः िमटाने का काम गोवंश वध बंदी काननू ने िकया ह,ै परंत ु
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वध तो होते ही रह,े अÆयथा एन. डी. ए. सरकार के कायर्काल म¤ बहुत अिधक 
बीफ िनयार्त हुई कैसे िदखाई दी? इस काननू से इतना ही होता ह ै िक बाजार म¤ 
जानवरŌ की कीमत¤ िगरती ह§, और पिुलस को भ्रĶाचार के िलए और एक 
लाभदायी Öथान िमल जाता ह।ै इन सब म¤ मरता ह ैिसफर्  िकसान! 

जानवरŌ का पालन करना चािहए। जानवरŌ की विृद्ध करनी चािहए 
और प्राकृितक कृिष को प्रोÂसाहन िमलना चािहए, परंतु यह करते समय 
जानवर को मर जाने तक सभँालने का बोझ पहले से ही आपि°ग्रÖत 
िकसान पर क्यŌ? इसके अलावा इस बहाने कौन क्या खाए ँऔर क्या न 
खाए ँ इस संबंध म¤ आदेशपत्र िनकालकर सरकार नागिरकŌ के मूलभूत 
अिधकारŌ का हनन कर रही है। इस सदंभर् म¤ कृषकिहत और िववेकपूणर् 
िवचारŌ के आधार पर िनणर्य करना संिवधान की ŀिĶ से भी उिचत होगा। 

यह मĥुा समवतीर् सचूी म¤ ह।ै िफर भी क¤ द्रीय सरकार इस संबंध म¤ काननू 
नहीं बनाती। अथार्त क्या ऐसा ह ै िक जहाँ लाभ ह,ै उस राºय म¤ सरकार गोवंश 
बंदी काननू बना लेगी और जहाँ हािन होगी वहाँ यह काननू नहीं बनाएगी। 
आजकल Öवयं को गोरक्षक कहलानेवालŌ ने गोवध के संशय से, गाय का मांस 
पास रखने के संदहे से मिुÖलम समाज के, दिलत समाज के नागिरकŌ को पीटने 
की, मार डालने की अनेक घटनाए ँसामने आई ह§। एक प्रसंग म¤ तो मिहलाओ ंकी 
भी िपटाई की गई थी। िजस राºय म¤ गोवंश बंदी काननू ह,ै वहाँ यिद कोई काननू 
तोड़ता ह,ै तो उसे कैद करने की और सजा दनेे की ÓयवÖथा उपलÊध होने पर 
Öवयं को गोरक्षक कहलानेवाले लोग काननू अपने हाथ म¤ लेकर जो कृÂय करते 
ह§, वे बेकायदा और काननू के िखलाफ ह§ वह सही मायने म¤ गुंडागदीर् ह;ै परंत ु
पिुलस और प्रशासन इन घटनाओ ंकी ओर पयार्Į गंभीरता से Åयान नहीं दतेे। 
प्रधानमंत्री नर¤द्र मोदी जी ने ÖपĶ िवधान िकया ह ैिक ये गोरक्षक समाजकंटक ह§। 
प्रधानमंत्री जी का िवधान Öवागत योग्य ह,ै परंत ुयह अनाकलनीय ह ै िक ऐसी 
संवेदनशील घटनाओ ं के बाद प्रधानमंत्री जी प्रितिक्रया दनेे म¤ बहुत दरे क्यŌ 
लगाते ह§। 

• • • 
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१३. नागिरकŌ के मूलभूत कतर्Óय 

संिवधान के भाग ४ म¤ धारा ५१(क) म¤ नागिरकŌ के मलूभतू कतर्Óय िदए 
ह§। संिवधान के ४२व¤ संशोधन के अनसुार ये धाराए ँसंिवधान का भाग बन गई ह§। 

हम वे महßवपणूर् धाराए ँमलू łप म¤ दखे ल¤गे। 
भारत के प्रÂयेक नागिरक का यह कतर्Óय होगा िक वह – 

क) संिवधान का पालन करे और उसके आदशŎ, संÖथाओ,ं राÕट्रÅवज 
और राÕट्रगीत का आदर करे। 

ख) Öवतंत्रता के िलए हमारे राÕट्रीय आंदोलन को पे्रिरत करनेवाले उ¸च 
आदशŎ को Ńदय म¤ संजोए रखे और उनका पालन करे। 

ग) भारत की प्रभतुा, एकता और अखंडता की रक्षा करे और उसे अक्षÁुण 
रखे। 

घ) दशे की रक्षा करे और आĽान िकए जाने पर राÕट्र की सेवा करे। 
ङ) भारत के सभी लोगŌ म¤ एकाÂम भाव और समान भ्रातÂृव की भावना 

का िनमार्ण करे, जो धमर्, भाषा और प्रदशे या वगर् पर आधािरत सभी 
भेदभाव से परे हो; ऐसी प्रथाओ ंका Âयाग करे जो िľयŌ के सÌमान के 
िवŁद्ध ह§। 

च) हमारी बहुिवध (साँझी) संÖकृित की गौरवशाली परंपरा का महßव 
समझे और उसका पिररक्षण करे। 

छ) प्राकृितक पयार्वरण की िजसके अंतगर्त वन, झील, नदी और वÆय 
जीव ह§ उनकी रक्षा करे और उसका संवधर्न करे तथा प्रािणमात्र के 
प्रित दयाभाव रखे। 

ज) वैज्ञािनक ŀिĶकोण, मानववाद और ज्ञानाजर्न तथा सधुार की भावना 
का िवकास करे 

झ) सावर्जिनक संपि° को सरुिक्षत रखे और िहसंा से दरू रह।े 
ञ) Óयिक्तगत और सामिूहक गितिविधयŌ के सभी के्षत्रŌ म¤ उÂकषर् की ओर 

बढ़ने का सतत प्रयास करे, िजससे राÕट्र िनरंतर बढ़ते हुए, प्रयÂन और 
उपलिÊध की नई ऊंचाइयŌ को छू ले। 
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ट) माता-िपता अथवा अिभभावक छह से चौदह वषŎ के दरिमयान अपनी 
संतान अथवा उन पर िनभर्र ब¸च ेको िशक्षा के अवसर प्रदान करे। 

भारतीय संिवधान द्वारा नागिरकŌ से अपेिक्षत ये मलूभतू कतर्Óय काफी 
ÖवयंÖपĶ ह§। नागिरकŌ से राÕट्रÅवज और राÕट्रगीत का आदर अपेिक्षत ह।ै ÖवातंÞय 
आंदोलन के आदशŎ का पालन, दशे की प्रभतुा और एकता की रक्षा, एकाÂम 
भाव और बंधभुाव की भावना, भारत की बहुिवध (साँझी) संÖकृित की, परंपरा 
की रक्षा, पयार्वरण की रक्षा, वैज्ञािनक ŀिĶकोण और सधुार की भावना का 
िवकास, िहसंा का Âयाग और सावर्जिनक संपि° को सरुिक्षत रखना आिद 
महßवपणूर् कतर्Óय अपेिक्षत ह§। सबसे महßवपूणर् अथार्त मिहलाओ ंके सÌमान 
का अवमान करनेवाली प्रथाओ ंका Âयाग हमसे अपेिक्षत है। इसका हम 
सबको गंभीरता से िवचार करना चािहए। सावर्जिनक ÖथानŌ पर मिहलाओ ं के 
संबंध म¤ िछछली (िछछोरी) या अÔ लील टीका-िटÈपणी, लड़िकयŌ की छेड़छाड़ 
िनंदनीय ह।ै िनÖसंतान अथवा िवधवा मिहलाओ ंका मनÕुय के नाते सÌमान भी 
अपेिक्षत ह।ै अपने घर म¤ भी मिहलाओ ंके बारे म¤ अनेक आदतŌ को, सतत प्रयोग 
म¤ आनेवाले अपमानजनक शÊदŌ आिद को Âयाग दनेा हमसे अपेिक्षत ह।ै 

संिवधान और एक महßवपूणर् कतर्Óय का उÐलेख करता है। प्रÂयेक 
नागिरक अपने कायर्के्षत्र म¤ उ¸चतम यश प्राĮ करने के िलए प्रयÂनशील 
रहे, िजससे राÕट्र उपक्रम और उपलिÊध की नई ऊंचाइयŌ को छू ले। यह 
बहुत ही महßवपूणर् कतर्Óय है। प्रÂयेक नागिरक को चािहए िक वह वक्त की 
पाबंदी का पालन करे, तय कायर् समयपूवर् संपÆन करे, कायर् नए पद्धित से 
करे, कम समय और कम से कम साधन और ऊजार् का उपयोग करके कायर् 
पूणर् करने की नई पद्धितयाँ खोजे, िजससे राÕट्र के िवकास म¤ हम अिधक 
से अिधक हाथ बंटा सक¤ । 

सभी कतर्ÓयŌ का संकिलत िवचार करने पर मझुे लगता ह ै िक ये कतर्Óय 
एक पिरपणूर् मÐूयÓयवÖथा का आग्रह रखते ह§। हम¤ इन कतर्ÓयŌ का पणूर् गंभीरता 
से िवचार करके उनका अिधकािधक प्रभावशाली रीित से आचरण करना चािहए। 

संिवधान म¤ समािवĶ मलूभतू कतर्ÓयŌ की कायार्िÆवित के बारे म¤ सचूना दनेे 
के िलए १९९८ म¤ क¤ द्रीय सरकार ने Æयायमिूतर् वमार् की अÅयक्षता म¤ एक आयोग 
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िनयकु्त िकया ह।ै इन कतर्ÓयŌ की कायार्िÆवित Æयायालय से करा लेने का उपबंध न 
होने पर भी उनके पालन का बंधन Óयिक्त और राºय पर ह,ै यह मत Æयायमिूतर् वमार् 
आयोग ने तथा उ¸चतम Æयायालय ने भी अलग-अलग मकुदमŌ म¤ दजर् िकया ह।ै 
समाजजीवन म¤ इस संबंध म¤ बड़े पैमाने पर चचार् अपेिक्षत ह ैऔर ये कतर्Óय 
प्रभावोÂपादक łप म¤ कैसे संपÆन हŌ इसके िभÆन-िभÆन आयाम खोजने की 
आवÔयकता ह।ै 

• • • 

स्वराज्य यािन केवल औपिनवेिशक स्वराज्य नही ंह,ै तो वह भारतीयो ंद्वारा 
बनाए और उनके द्वारा मान्यताप्राप्त संिवधान के अनुसार कायर्रत राज्य होगा। 

– महाÂमा गांधी 
 

आज धमर् का सूक्ष्म िवचार कोई नही ंकरता। धमर् के आिद तत्त्वो ंकी िकसी 
को भी परवाह नही ं है। दोनो ं (िहदूं और मुिस्लम) समाजो ं में दरुाग्रह और 
दरुािभमान का प्राबल्य हुआ है। गं्रथप्रामाण्य, अंधश्रद्धा और अन्य धारणाओ ंने 
प्रते्यक धमर् को ग्रस लेने से धमर् और िववेक में संबंधिवचे्छद हुआ है। मुदोर्ं की 
लाशो ंऔर मृत व्यिक्त के िवचारो ंपर ही घोर यदु्ध शुरू है। सत्य क्या है, कोई भी 
नही ंदेखता। अमुक एक धमर् संस्थापक ने क्या कहा था और अमुक एक धमर्गं्रथ 
में क्या िलखा है, इस ेही सब महत्त्व प्राप्त हुआ है, और सत्य एक कोने में रो रहा 
है। ऐस ेसमय स्वाभािवक ही है िक ढोगंी लोगो ंको मौका िमले। 

– डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर 
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१४. राÕट्रभक्त िकस ेकह¤? 

कुछ समय पहले अपने यहाँ ‘भारत माता की जय’ नारा दनेे या न दनेे 
अथवा जबरदÖती से दनेा बाÅय करने के संबंध म¤ उलटी-सीधी चचार् का संबंध 
राÕट्रभिक्त से जोड़ा गया था। दशे के प्रित पे्रम होना ही चािहए और वह प्रयÂन भी 
होना चािहए। परंत ु अगर कोई कह े िक म§ ‘भारत देश की िवजय हो’ या 
‘जयिहंद’ कहूगँा, तो हम उसे “तÌुह¤ ‘भारत माता की जय’ ही कहना चािहए, 
तभी तमु राÕट्रभक्त हो,” ऐसा कहकर क्या उसपर जबरदÖती कर सकते ह§? दसूरा 
मĥुा, कोई Óयिक्त घर की मिहलाओ ंके साथ अÆयाय से पेश आता हो, मार-पीट 
करता हो, अथवा कोई सावर्जिनक संपि° का नकुसान करने म¤ अग्रणी हो, या 
एकाध Óयिक्त दसूरे धमर् / जाित के लोगŌ के बारे म¤ सतत द्वषे भावना फैलाता हो 
या एकाध Óयिक्त Óयापार / Óयवसाय म¤ आवÔयकता से अिधक नफा कमाकर 
जनता को लटूता हो या एकाध सरकारी नौकर Óयिक्तगत काम म¤ समय Óयथर् 
िबताता हो और उसके कायार्लय म¤ काम के िलए आए नागिरक को चक्कर 
काटने को बाÅय करता हुआ मानिसक–आिथर्क तकलीफ दतेा हो या कोई 
सरकारी अिधकारी बड़े पैमाने पर भ्रĶाचार करता हो, अथवा एकाध िवद्याथीर् 
अÅययन न कर, नकल करके पास होता हो िकंवा कोई Öथायी िनयकु्त प्राÅयािपका 
भारी भरकम वेतन लेकर भी अपने अÅययन कायर् म¤ गंभीर न हो, और ऐसे सब 
Óयिक्त हर रोज नींद से उठने पर और सो जाने से पूवर् िबना भूले ‘भारत 
माता की जय’ कहते हŌ, तो क्या केवल इतने भर से वे Óयिक्त राÕट्रभक्त 
सािबत हŌगे? राÕट्रपे्रम आदशर् नागिरकÂव से िसद्ध होना चािहए और 
आदशर् नागिरकÂव संिवधान के मूलभूत कतर्ÓयŌ के पालन से प्रमािणत 
होना चािहए। 

इसके अलावा राÕट्रपे्रम समझदारी से पणूर् हो। अंध राÕट्रभिक्त िनकÌमी 
होती ह।ै पािकÖतानी लÔकर, गĮुचर संगठन आय. एस. आय. की करततूŌ से 
भारत त्रÖत ह,ै परेशान ह,ै नकुसान उठाता ह,ै अतः योग्य राजनीितक मागŎ से 
पािकÖतान की नाकाबंदी करनी चािहए; उनपर दबाव बढ़ना चािहए। अंतरार्Õट्रीय 
राजनीित के दबावतंत्र का इसके िलए उपयोग करना चािहए। सभी मागŎ से भारत 
के िहतरक्षण की भिूमका भारत सरकार को अदा करनी चािहए। परंत ुइसके िलए 
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पािकÖतान सरकार की गलत नीित के दÕुपिरणाम सहनेवाली पािकÖतान की गरीब 
जनता को शत्र ुमानकर, उसका द्वषे करने से कुछ भी साÅय नहीं होगा। हमारी 
राÕट्रभिक्त सभी अथō और ŀिĶयŌ से बिुद्धमानी से यकु्त और िववेकपणूर् होनी 
चािहए। 

• • • 

मानवी अिधकार का विैÔ वक घोषणापत्र 
अनु̧ छेद २१ 

१. प्रते्यक व्यिक्त को अपन ेदेश के राज्यकारोबार में भाग लेने का अिधकार है। 
यह अिधकार प्रत्यक्ष भागी होकर अथवा प्रितिनिध चुनकर इस्तमेाल िकया 
जाएगा। 

२. प्रते्यक व्यिक्त को अपन े देशक के सावर्जिनक प्रबंध-सुिवधाओ ं का समान 
लाभ लेने का अिधकार होगा। 

३. लोगो ंकी इच्छा यही सरकार की सत्ता की आधारभूत बात होगी। यह लोकेच्छा 
िनिश् चत कालाविध से होनेवाले चुनाव के माध्यम से व्यक्त होगी। ऐस ेचुनाव 
गुप्त मतदान और एक प्रौढ़ व्यिक्त को एक मत इन दो िनष्कषोर् पर आधािरत 
होगें। 

– आिकर् टेक्ट जीवन बोडके संकिलत ‘लोकशाही जाणनू घऊे या’ इस पÖुतक से 
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१५. धमर्िनरपके्षता और भारतीय संिवधान 

संिवधान की धारा १५ हम¤ ज्ञात ह।ै इसम¤ ÖपĶ दजर् िकया गया ह ैिक धमर् 
के आधार पर सरकार नागिरकŌ म¤ िकसी प्रकार का भेदभाव नहीं कर सकती। 
संिवधान कहीं भी, िकसी िविशĶ धमर् के बार¤ म¤ कुछ नहीं कहता। संिवधान म¤ 
नागिरकÂव के बारे म¤ जो भी प्रावधान ह§, उनम¤ कहीं भी िकसी िविशĶ धमर् का 
होना आवÔयक नहीं ह।ै इसका अथर् सरकार का अपना कोई भी धमर् नहीं होगा। 
सरकार िकसी भी एक धमर् के पक्ष म¤ कृित नहीं करेगी। उसका कारोबार 
धमर्िनरपेक्ष अथार्त धमर् का िवचार न करके चलाया जाएगा। दसूरी ओर नागिरक 
कतर्ÓयŌ म¤ कहा गया ह ैिक वे वैज्ञािनक ŀिĶकोण, सधुारवाद और शोधबिुद्ध का 
Öवीकार कर¤। २५वीं धारा ने नागिरकŌ को सिद्ववेकबिुद्ध का और धािमर्क आचरण 
का अिधकार दतेे समय कुछ मयार्दाए ँभी िनधार्िरत की ह§। सावर्जिनक शांित, 
सावर्जिनक ÖवाÖÃय और सामाÆय नीिततßव / सदाचार के अधीन रहकर नागिरकŌ 
को धािमर्क आचरण अथवा उपासना की Öवतंत्रता के अिधकार संिवधान ने िदए 
ह§। अथार्त यिद िकसी की उपासना पद्धित या धािमर्क आचरण सावर्जिनक शांित 
का बाधक बनता हो, सावर्जिनक ÖवाÖÃय िबगाड़ दतेा हो अथवा सामाÆय 
नीिततßव का, सदाचार का उÐलंघन करता हो तो इस तरह के धािमर्क आचरण 
को रोकने का, प्रितबंध लगाने का अिधकार राºय को होगा। २५वीं धारा म¤ 
आगे यह भी कहा गया है िक धािमर्क आचरण से सबंद्ध िकसी आिथर्क, 
िव°ीय, राजनीितक या अÆय धािमर्केतर (लौिकक) िक्रयाकलापŌ का 
िविनयमन करने या उसपर िनब«ध लगाने के िलए कानून (िविध) बनाने पर 
राºय को इस धारा का प्रितबंध नहीं होगा। सामािजक कÐयाण और सधुार के 
बारे म¤, सावर्जिनक Öवłप की िहदंओु ंकी धािमर्क संÖथाओ ंके िलए, िहदंओु ंके 
सभी वगŎ और िवभागŌ के िलए खलुा करने के संबंध म¤ उपबंध करनेवाले िकसी 
भी िवद्यमान काननू के प्रवतर्न पर पिरणाम नहीं होगा अथवा इस तरह का कोई 
काननू बनाने का राºय को प्रितबंध नहीं होगा। इसका अथर् ह ैिक समाज के एक 
वगर् म¤ अÂयंत गरीबी और कुपोषण के होते, शिनदवे की मिूतर् पर तेल डालना 
अथवा महादवे की िपंडी पर दधू डालना; राÖते म¤ यातायात गितरोध होते दखेकर 
भी दरगाह या मंिदर को राÖते से हटाने को िवरोध करना; िकस उम्र म¤ म§ अपनी 
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बेटी की शादी कłं इसका िनणर्य सरकार न करे; मिहलाओ ंको पदेर् की सख्ती 
आिद अनेक मĥु ेधमर् Öवतंत्रता का िहÖसा हो ही नहीं सकते। 

संिवधान ने नागिरकŌ को धािमर्क आचरण का अिधकार कुछ मयार्दाए ँ
रखकर तो िदया ही ह,ै परंत ु यह अिधकार Óयिक्त को िदया ह।ै यािन एक ही 
पिरवार के अथवा जÆम से एक धमर् के सज्ञान Óयिक्त को यह अिधकार Öवतंत्रłप 
से िदया ह।ै क्या करे, यह उस Óयिक्त को तय करना ह।ै अपनी आÅयािÂमक उÆनित 
के िलए जÆम से प्राĮ धमर् योग्य लगा तो वह Óयिक्त उस धमर् का आचरण कर 
सकता ह ैअथवा अपनी आÅयािÂमक उÆनित के िलए िकसी Óयिक्त को कोई दसूरा 
धमर् उिचत लगा तो वह उस धमर् की पद्धित से उपासना कर सकता ह।ै अगर िकसी 
नागिरक का ऐसा मत बना हो िक, “आज के सब धमर् उनके परुोिहतŌ की जीिवका 
के Óयवसाय बने ह§, धमर् की नैितक सीख और प्रÂयक्ष आचरण का कोई संबंध 
नहीं रहा, सभी धमŎ का Óयवहार कमर्कांडŌ के घरेे म¤ फंसा ह,ै धमर्Öथल बाजार 
और शोर गलु के क¤ द्र बने ह§, धमर् के नाम पर मिहलाओ ंपर अÆयाय हो रहा ह,ै 
उनपर गौण भिूमका लादी जा रही ह,ै” और ‘धरम तो एक ही स¸चा, जगत को 
Èयार देवे हम’ यह उसकी धारणा बनी हो, तो उस नागिरक को २५वीं धारा ने वह 
अिधकार द ेिदया ह।ै उस ŀिĶ से २५वीं धारा के पहले तीन शÊद ‘सिद्ववेकबुिद्ध 
की Öवतंत्रता’ बहुत महßवपणूर् ह§। ऊपर ‘आÅयािÂमक उÆनित’ शÊद का प्रयोग 
ह।ै धमर् का पालन सही अथर् से अपने मन म¤ झांककर दखेने की प्रिक्रया होती ह।ै 
उपासना यािन आÂमपरीक्षण करते हुए अपना आचरण अिधक िनदōष बनाने के 
िलए शांित से बैठकर, प्रकृित से तादाÂÌय प्राĮ करने की प्रिक्रया होती ह।ै अथार्त 
उपासना Öवयं को अिधक िनमर्ल और उÆनत बनाने के िलए होती है। आज 
के अनेक धमर्ÖथानŌ के चारŌ ओर का Óयवहार और कुछ धािमर्क नेताओ ं
के फुफकार सुनने पर सहज प्रÔ न उठता है िक उनका और नैितक सीख का 
अथवा उनका और आिÂमक उÆनित का कोई संबंध भी है? जो धमर् 
अपना-पराया िसखाता है, जो िकसी का दे्वष िसखाता है, जो अवसर आने 
पर िहंसा को प्रव°ृ करता है, जो केवल पुरोिहतŌ का पेट भरने कायर्रत 
रहता है, वह स¸चा धमर् कैसे हो सकता है? संत परंपरा ने अनेक अथŎ से 
मानवतावाद की, उदारमतवाद की सीख दी ह।ै साथ ही संत परंपरा ने भक्त और 
भगवान के Öवाथर्रिहत, िनमर्ल िरÔते की रचना की ह।ै उÆहŌने िकसी प्रकार के 
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िबना मÅयÖथ के भक्त और भगवान का सीधा नाता जोड़नेवाली, सीधी-सादी-
सरल उपासना पद्धित दी ह।ै वह भागवत परंपरा के संतŌ ने दी, उसी तरह सफूी 
संतŌ ने भी दी ह।ै ‘Èयाज-मूली-तरकारी, समूची िवट्ठलमाय मेरी।’ इसी एक 
पंिक्त म¤ िकतना गहरा अथर् भरा हुआ ह।ै म§ िकसान हू ँऔर अगर म§ काली माता 
यािन खेती की काली जमीन म¤ मेहनत करके, पसीना बहाकर Èयाज, मलूी आिद 
सÊजी-तरकारी उपजाता हू,ँ तो मझुे पांडुरंग (भगवान) से िमलने िकसी प्रकार का 
कमर्कांड करने की आवÔयकता नहीं, अथवा मझु े पंढरपरु को जाने की भी 
आवÔयकता नहीं। काली जमीन म¤ म§ने अपने पिर®म से उगाई सÊजी-तरकारी म¤ 
ही मेरी िवट्ठल (भगवान) से भ¤ट होगी। िकतनी उदा° भावना! यह ह ै स¸ची 
उपासना का अथर्। इस ŀिĶ से अगर जांच की, तो आज अपने आसपास धमर् 
के नाम पर जो बाजार लगा िदखाई देता है, वह धमर् के नाम से शुł अधमर् 
है, यह उदे्वग से कहना पड़ता है। धािमर्क Öवतंत्रता की धारा का आरंभ 
सिद्ववेकबिुद्ध के Öवतंत्रता शÊदŌ से करते समय संिवधान िनमार्ताओ ंको धािमर्क 
आचरण का यही उदा° अथर् अपेिक्षत होगा यह िनिÔ चत। 

यरूोप म¤ राजा और पोप यािन राºयÓयवÖथा का प्रमखु और धमर्ÓयवÖथा 
का प्रमखु इनम¤ संघषर् हुआ, िहसंाचार हुआ। तब चचार् के अंत म¤ एक सतू्र सामने 
आया िक राजा का राजा को दो, और पोप का पोप को दो। अथार्त राजा के 
के्षत्र म¤ पोप हÖतके्षप न कर¤ और पोप के के्षत्र म¤ राजा दखल न द।े इस सतू्र की 
अपेक्षा भारतीय संिवधान की धमर्िनरपेक्षता की संकÐपना एक कदम आगे बढ़ 
गई ह।ै हमारे यहाँ जÆम से मÂृय ुतक मनÕुय के जीवन का अिधकार िभÆन-िभÆन 
िनरथर्क धािमर्क कमर्कांडŌ ने अपनी जकड़ म¤ िलया ह।ै इसीिलए धमर् उपासना की 
Öवतंत्रता पर डाली गई मयार्दाओ ंका उÐलंघन करने पर उस Öवतंत्रता पर प्रितबंध 
लगाने का अिधकार संिवधान िनमार्ताओ ं ने राºयÓयवÖथा को िदया ह।ै धमर् 
ÖवातंÞय ‘धमर्’ नामक संÖथा को नहीं िदया ह,ै तो वह Óयिक्त को िदया ह।ै परंत ु
राºय का कोई धमर् नहीं होगा। संिवधान की धमर्िनरपेक्षता की यह संकÐपना 
नागिरकŌ और राºयŌ दोनŌ को ठीक तरह से समझ लेनी चािहए, तभी 
हमारे समाज के अनेक प्रÔ न हल हो सक¤ गे। 

• • • 
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१६. धमर्िनरपके्षता की राजनीित 
या 

धमर्िनरपके्ष मĥुŌ की राजनीित 

अपने यहाँ धमर्िनरपेक्षता शÊद का अथर् क्या ह?ै इसपर बहुत चचार् होती ह,ै 
िफर भी उलझन केवल बनी ही नहीं रहती, बिÐक बढ़ती ह।ै धमिनरपेक्षता का 
मĥुा हमेशा िहदं–ूमिुÖलम अथवा िहदं–ूईसाई के संदभर् म¤ ही चचार् म¤ आता ह।ै 
वाÖतिवक िजस देश म¤ एक ही धमर् के लोग रहते ह§, उस देश म¤ भी 
धमर्िनरपेक्षता का मूÐय आवÔयक होता है। सही मĥुा यह ह ैिक हम बार-बार 
धमर्िनरपेक्षता की ही चचार् करते रह¤गे अथवा सावर्जिनक जीवन म¤ सिक्रय होने के 
िलए धमर्िनरपेक्ष मĥु े खोज¤गे। यािन सभी जाितधमर् के ľी-पŁुष िजसके िलए 
आसानी से इकट्ठा आ सकते ह§ वह होता ह ैधमर्िनरपेक्ष मĥुा। अनेक लोग अपने-
अपने धमर् के ÂयोहारŌ, उÂसवŌ म¤ बड़े उÂसाह से सिÌमिलत होते ह§। जाित के 
अनसुार िवभािजत कर िलए गए महापŁुषŌ की जयंितयŌ के कायर्क्रम लोग बड़ी 
धमूधाम से मनाया करते ह§, परंत ुजहाँ सभी भारतीय सिÌमिलत हो सकते ह§, उन 
राÕट्रीय ÂयोहारŌ के समय अनेक लोग घमूने जाते ह§। िजस िदन अÆय िकसी भी 
उÂसव की और जयंती की अपेक्षा गणतंत्र िदवस २६ जनवरी, Öवतंत्रता 
िदवस १५ अगÖत और २६ नवंबर सिंवधान िदवस अिधक उÂसाह से 
संपÆन हŌगे उस िदन भारत की प्रगित के द्वार स¸चे अथर् म¤ खुले हŌगे। 

उसी तरह पीने के पानी के िलए िनकाला मोचार्, िशक्षा अिधकार के 
कायार्Æवयन के िलए िकया धरना आंदोलन, रोजगार प्रािĮ के िलए मंत्री का िकया 
घरेाव आिद धमर्िनरपेक्ष आंदोलन होते ह§, क्यŌिक इन समÖयाओ ंकी तकलीफ 
सभी जाित–धमर् के ľी–पŁुषŌ को होती ह।ै अथार्त धमर्िनरपेक्षता के कारण 
राजनीित करने के बजाय, जहाँ सभी जाित–धमर् के ľी–पŁुष भारतीय के नाते 
इकट्ठा हो सकते ह§, ऐसे धमर्िनरपेक्ष मĥु ेखोजकर उनकी राजनीित करना भारत के 
िहत म¤ होगा। 

• • • 
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१७. सामािजक Æयाय की संकÐपना 
और भारतीय संिवधान 

संिवधान ने कल का भारत संपणूर् प्रभÂुवसंपÆन, समाजवादी, धमर्िनरपेक्ष, 
लोकतंत्राÂमक गणराºय बनाने का सपना दखेा ह।ै भारत की जाितÓयवÖथा और 
पŁुष प्रभÂुव की समाजÓयवÖथा दखेकर सामािजक Æयाय के सतू्र का प्रभावशाली 
कायर्पालन के िबना यह ÖवÈन पणूर् होना संभव नहीं। संिवधान समता के बारे म¤ 
आग्रहपूवर्क उÐलेख करता है, परंतु यहाँ गिणत की समानता िनिÔ चत łप 
से अिभपे्रत नहीं है, तो जैिवक समानता अपेिक्षत है। भारत म¤ हजारŌ वषŎ से 
कुछ जाितसमहूŌ को ®ेķÂव और िवशेष अवसर भ¤ट िकए गए, तो िनÌन 
जाितसमहूŌ को जÆम के आधार पर िशक्षा का अवसर, संपि° धारण करने का 
अिधकार नकारा गया। हजारŌ वषŎ के इस अÆयाय और शोषण से शोिषत 
जाितसमूह म¤ जो िपछड़ा सांÖकृितक संिचत तैयार हुआ वह आज भारत 
के सवर्समावेशक और सतुंिलत िवकास म¤ बहुत बड़ी बाधा है। इस 
जाितप्रथा को धमर् की माÆयता थी और धमर्िचिकÂसा को बंदी थी। आज भी 
रचनाÂमक धमर्िचिकÂसा की भिूमका लेनेवाले दाभोलकर–पानसरे–कलबगुीर् को 
िदनदहाड़े गोिलयाँ मारी जाती ह§, तो परुाने जमाने म¤ क्या िÖथित रही होगी? 
इसीिलए Öवतंत्रता पÔ चात के भारत म¤ दिलत, आिदवासी और िपछड़े 
जाितसमहूŌ को िवशेष अवसर द्वारा प्रगत समाज की समानता तक ले आने और 
सामािजक Æयाय की प्रÖथापना करने की संिवधान द्वारा भिूमका लेना िबलकुल 
Öवाभािवक था। संिवधान इसी पद्धित की भिूमका पŁुष वचर्Öव के नीच ेदबाई गई 
मिहलाओ ंके िलए भी लेता हुआ िदखाई दतेा ह।ै 

हम दखे¤ िक सामािजक Æयाय के बारे म¤ संिवधान म¤ क्या क्या प्रावधान ह§। 
हम मलूभतू अिधकारŌ के भाग म¤ धारा १५ और धारा १६ पहले पढ़ चकेु ह§। 

 धारा १५ के अनसुार धमर्, वंश, जाित, िलंग या जÆमÖथान के कारणŌ से 
नागिरकŌ म¤ भेदभाव करने को मनाही ह।ै परंत ु भारत की सामािजक, 
आिथर्क िवषमता की ओर Åयान दकेर मिहला, ब¸च,े सामािजक–शैिक्षक 
ŀिĶ से िपछड़े वगर् (ओबीसी), अनसुिूचत जाित (एस.सी.) और जनजाित 
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(एस.टी.) की उÆनित के िलए कोई िवशेष उपबंध (प्रावधान) करने के िलए 
इस धारा का िकसी भी प्रकार का प्रितबंध नहीं होगा। 

 धारा १६ सिूचत करती ह ैिक राºय के अधीन िकसी भी पद पर िनयोजन 
या िनयिुक्त के संबंध म¤ सभी नागिरकŌ को समान अवसर होगा, परंत ुअÆय 
िपछड़े वगर्, अनसुिूचत जाित और जनजाितयŌ को राºय के अधीन 
सेवाओ ंम¤ पयार्Į प्रितिनिधÂव न िमला हो, तो उनके िलए पद आरिक्षत 
रखने अथवा आरक्षण का प्रावधान करने राºय को प्रितबंध नहीं होगा। 

आरक्षण के संदभर् म¤ िलखते समय संिवधान िनमार्ताओ ंद्वारा प्रयुक्त 
पयार्Į प्रितिनिधÂव शÊद बहुत महßवपूणर् है। हम अनेक बार आरक्षण का 
िवचार Óयिक्तगत लाभ अथवा Óयिक्तगत अÆयाय की ŀिĶ से करते ह§, परंतु 
संिवधान िजन जाितसमूहŌ को अतीत म¤ ÓयवÖथा ने पीछे रखा है, उन 
जाितसमूहŌ को िविवध स°ाक¤ द्रŌ म¤ पयार्Į प्रितिनिधÂव देने के िलए 
आरक्षण का िवचार करता है। हम¤ यह ठीक तरह से समझ लेना चािहए। 

सामािजक Æयाय के संबंध म¤ अÆय महßवपूणर् धाराए ँ– 

 अÖपÔृयता का अंत – धारा १७ 
 मानव के दÓुयार्पार और बलात®म (बेगार) को प्रितबंध (मनाही/बंदी) – 

धारा २३ 
 अनसुिूचत जाितयŌ, अनसुिूचत जनजाितयŌ और अÆय दबुर्ल वगŎ के िलए 

िशक्षा और अथर् संबंधी िहतŌ की अिभविृद्ध – धारा ४६ 
 लोकसभा म¤ अनसुिूचत जाितयŌ और अनसुिूचत जनजाितयŌ के िलए 

ÖथानŌ का आरक्षण – धारा ३३० 
 राºयŌ की िवधान सभाओ ं म¤ अनसुिूचत जाितयŌ और अनसुिूचत 

जनजाितयŌ के िलए आरक्षण – धारा ३३२ 
 सेवाओ ंऔर पदŌ पर अनसुिूचत जाितयŌ और अनसुिूचत जनजाितयŌ के 

िलए आरक्षण – धारा ३३५ 
 अनसुिूचत जाितयŌ, जनजाितयŌ आिद के िलए िवशेष अिधकारी की 

िनयिुक्त – धारा ३३८ 
 अनसुिूचत के्षत्रŌ के प्रशासन और अनसुिूचत जनजाितयŌ के कÐयाण के 
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बारे म¤ संघ (क¤ द्र) का िनयंत्रण – अहवाल दनेे के िलए राÕट्रीय आयोग की 
िनयिुक्त – धारा ३३९ 

 िपछड़े वगŎ की दशाओ ं के अÆवेषण और उपायŌ के िलए आयोग की 
िनयिुक्त – धारा ३४० 

एक ओर जाितप्रथा ने दिलत–शोिषत जाितसमहूŌ का शोषण िकया और 
उसी के साथ दसूरी ओर जाितप्रथा के बंधे हुए, सीिमत दायरे ने और 
अपिरवतर्नीय Öवłप ने सभी भारतीय समाज का बड़ा नकुसान िकया ह।ै 

जाितप्रथा ने भारतीय समाज की नया कुछ कर िदखाने की ऊिमर् 
(छोटे सा छोटा प्रयास) िमटा दी, साहस करके नई राह¤ खोजने की प्रविृ° 
नĶ की, समाज की सजृनशीलता ही मार दी। हम¤ ज्ञात ह ै िक यहाँ के 
परुोिहतवगर् ने िशवाजी महाराज और शाहू महाराज जैसे राजाओ ंको शदू्र माना। 
उÆहŌने मिहलाओ ंको पढ़ाना धमर्शाľ के अनसुार पाप माना। भारतीय Öवतंत्रता 
के नेता लोकमाÆय ितलक जब ÖवातंÞय के काम के िलए इगं्ल§ड जाकर वापस 
आए, तब पणेु के परुोिहतवगर् ने भिूमका ली, िक समदु्र यात्रा पाप होने से 
लोकमाÆय ितलक जी को प्रायिĲत करना चािहए। सामािजक प्रÔ नŌ के बारे म¤ 
लोकमाÆय ितलक के मत परंपरावादी होने से उÆहŌने भी इस मांग को Öवीकार कर 
प्रायिÔ चत कर िलया। मजा दिेखए, एक ओर यरूोिपयन समाज िवज्ञान का Öवीकार 
करता था, औद्योिगकीकरण का मागर् अपनाता था, कारखाने शłु करके उÂपादन 
बढ़ाता था, उस उÂपादन के िलए बाजार उपलÊध कराने को साहसी समदु्र मिुहमŌ 
का आयोजन िकया करता था, उसके िलए नए-नए प्रदशे खोजता था और दसूरी 
ओर हम मात्र अपने उस समय के सवō¸च राजनीितक नेता को ÖवातंÞय के काम 
के िलए समदु्रयात्रा के कारण प्रायिÔ चत करने को बाÅय करते थे। कट्टरपंथी 
रीितिरवाज, िनरथर्क धािमर्क कमर्कांड और धमर् की माÆयता के कारण 
िटकी हुई जाितप्रथा ने हमारे समाज का चैतÆय और िक्रयाशीलता को नĶ 
िकया है। हमारे दशे म¤ अनेक लोगŌ को यरूोप-अमरीका का बहुत पे्रम होता ह,ै 
उÆह¤ उनके और हमारे बीच के फकर्  को ठीक से समझ लेना चािहए; नहीं तो, वहाँ 
जाकर िफर िनरथर्क कमर्कांड के िनिम° ही हमसे िमलनेवाले महाराÕट्रारीयन 
मंडल िदखाई दतेे ह§। 
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समाज को आगे ले जाने की िविवध िजÌमेदािरयाँ िनभानेवाले Óयिक्त 
समाज के सभी घटकŌ से अगर नहीं चनेु गए, तो समाज को उ°म कतर्Óयवान 
Óयिक्त कैसे िमल¤गे? समाज की आधी आबादीवाली मिहलाओ ंको अगर हजारŌ 
वषर् केवल चÐूहाचक्की और बालब¸चŌ म¤ उलझा रखा तो मिहलाओ ं पर 
अÆयाय तो ह ैही, परंत ुआधी आबादी की कÐपनाशिक्त, कुछ कर िदखाने की 
उमंग िमटा दनेे से नकुसान सारे समाज का ही ह?ै दसूरी ओर कड़ी धपू म¤ पसीना 
बहाते हुए ®िमकŌ के बहुसंख्य समहू नविनिमर्ित का काम करते रहते ह§। उनको 
अवसर न दकेर केवल बौिद्धक उठा-पटक करनेवाले सफेदपोश समाज से ही 
िविवध िजÌमेदािरयŌ के िलए लोग चनेु जाते हŌगे, तो काम की सजृनशीलता 
िनिÔ चत ही नĶ होगी। हमारे यहाँ अिनĶ परंपरा थी, िक िदमाग लड़ानेवाले 
®म न कर¤ और ®म करनेवालŌ को िदमागी काम करने की मनाही। हमारे 
समाज ने बुिद्ध और ®म का िवभाजन करके अपना ही बहुत बड़ा नुकसान 
कर िलया है। 

िवषमताग्रÖत समाजÓयवÖथा म¤ गिणत की समानता के िनयम अÆयाय पणूर् 
माने जाते ह§। िजस समाज म¤ सभी एक पंिक्त म¤ नहीं होते, उस समाज म¤ 
समान िनयम भी अÆयायकारक होते ह§। इस िÖथित म¤ िवशेष अवसर द्वारा 
िपछड़े लोगŌ को आगे लाने का प्रयÂन करना ही सामािजक Æयाय होता ह।ै अतीत 
म¤ समान अवसर न िमला हो, तो िजÆह¤ अवसर और मनÕुयÂव नाकारा गया, उनके 
िलए अब थोड़ा पक्षपात या उनकी तरफदारी करना ही सामािजक Æयाय िसद्ध 
होता ह।ै प्रÔ न उपिÖथत िकया जाता ह ैिक िपछड़े समहूŌ को यह अवसर कब तक 
द¤गे? अथार्त िवशेष अवसर या आरक्षण Öथायी या अनंत काल तक जारी रखना 
यह ÖवÖथ समाजÓयवÖथा का लक्षण नहीं ह;ै परंत ुहजारŌ वषर् तक मटु्ठीभर लोगŌ 
के िलए िवशेष अवसर और संिवधान के बाद भारत म¤ ६७ वषŎ म¤ िपछड़े लोगŌ 
के िलए आधे-अधरेू कायार्िÆवत िवशेष अवसर, क्या इनम¤ तलुना हो सकती ह?ै 
इसके िलए कोई भी एक गहृपाठ कर दखेे। िकसी भी सरकारी संÖथा म¤ वगर् एक, 
वगर् दो, वगर् तीन और वगर् चार के कमर्चािरयŌ की वाÖतिवक जाित की जांच कर¤ 
अथवा िकसी भी नगरिनगम (महानगरपािलका) के चतथुर् ®ेणी सफाई कामगारŌ 
म¤ केवल दिलत जाित के ही लोगŌ की भरती क्यŌ होती ह,ै इसकी कोई भी जांच 
करे। इसिलए िवशेष अवसर या आरक्षण अनंत काल तक दनेे का तßव योग्य न 
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होने पर भी यही वाÖतव ह ैिक आज उसे जारी रखना आवÔयक ह।ै 
आरक्षण की नीित की कायार्िÆवित म¤ कोई दोष, तु्रिट रहती हो, तो 

उसे दूर करनी ही चािहए। िवशेषतः िजस आरिक्षत प्रवगर् (कॅटेिगरी) के 
िलए जो आरिक्षत जगह¤ हŌगी, वे आरिक्षत जगह¤ उस प्रवगर् के अिधक 
जłरतमंद जाित और अिधक गरीब पिरवारŌ तक कैसी पहंुच¤गी इसके 
िलए आवÔयक िनयम बनाने चािहए। िकसी िविशĶ संÖथा म¤ िविशĶ 
प्रवगर् के िलए जो आरिक्षत Öथान हŌगे, वे अंत म¤ उसी प्रवगर् से भर िदए 
जाएगेँ, यह िनिÔ चत करके िफर आवÔयक िनयम करने चािहए। 

कम होता जा रहा सरकारी प्रितशत भाग और आरक्षण का भिवÕय 

मकु्त अथर्नीित के जमाने म¤ सरकार अनेक के्षत्रो से पीछे हट रही ह।ै सरकार 
की कÐयाणकारी योजनाओ ंका प्रितशत भाग कम हो रहा ह।ै सरकारी नौकरी 
भतीर् लगभग Łकी हुई ह।ै Öवाभािवकतः आरक्षण की कक्षा के अवसर भी कम हो 
रह ेह§ और आरक्षण की मांग¤ बढ़ रही ह§। यह एक िविचत्र िÖथित ह।ै भारत म¤ काम 
करनेवाले लोगŌ म¤ ९३ प्रितशत कमर्चारी असंगिठत के्षत्र म¤ ह§, िजÆह¤ िकसी भी 
प्रकार के कामगार काननू लाग ूनहीं ह§, अथार्त वहाँ आरक्षण नहीं ह;ै बािक / 
अÆय बच े हुए ७ प्रितशत संगिठत कामगारŌ म¤ आधे से अिधक कामगार िनजी 
के्षत्र म¤ काम करते ह§। वहाँ भी आरक्षण नहीं ह।ै शेष रह ेसरकारी जगहŌ म¤ पचास 
प्रितशत आरक्षण ह।ै इसिलए संपणूर् आरक्षण की चचार् बहुत थोड़े के्षत्र के िलए ह।ै 
अतः सरकार सभी कुछ िनजी के्षत्र को न सŏपे। सरकार का िविवध के्षत्रŌ का 
िनवेश बढ़े। सरकारी नौकर भरती की अघोिषत बंदी उठे। इÆहीं मĥुŌ पर सब को 
बल दनेा चािहए। 

यायावर िवमुक्त समाज 

बेघर, भिूमहीन, मतदार सचूी–आधारकाडर्–राशनकाडर् से कोसŌ दरू यह 
यायावर समाज आज भी समाज की िवचार प्रिक्रया से और िवकास प्रवाह से दरू 
ही ह।ै इनम¤ से अनेक जमातŌ पर अपराधी का ठÈपा लगा था / ह।ै उनके कृÂय 
दडंकारी Öवłप के मानने हो, तो Åयान द¤ िक वे कृÂय पेट पालने के िलए थे। पेट 
पालने के िलए की गई चोरी और अमीरŌ की अÍयाशी के िलए की गई चोरी एक 
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ही मापदडं म¤ कैसे नाप¤? कुछ ऐितहािसक कारणŌ से और तÂकालीन पिरिÖथित से 
यायावर िवमकु्त समाज के िलए कुछ ठोस प्रावधान संिवधान म¤ िदखाई नहीं दतेा। 
Öवतंत्रता के बाद कुछ आंदोलनŌ के और कुछ आयोगŌ के सकाराÂमक 
िसफािरशŌ के कारण इस समाज के प्रÔ न चचार् म¤ आए और उनम¤ से कुछ हल 
िनकले। आज इनकी कुछ जमात¤ जाित पंचायत जैसी अवैधािनक प्रिक्रया के 
कारण चचार् म¤ ह§। परंत ुिशक्षा का अभाव, भरपरू अंध®द्धा, पŁुषी विृ° से उÂपÆन 
मिहलाओ ंका गौणÂव, पास कोई भी उÂपादन साधन न होना, पयार्यी रोजगार न 
होना, नए ÖवłपŌ के रोजगारŌ म¤ िटके रहने के िलए उन पद्धितयŌ के कौशÐयŌ का 
अभाव और बाहरी समाज का सतत का अिवÔ वास इन कारणŌ से यह समाज 
अब भी पिरिध के बाहर ही ह।ै उÆह¤ िवकास प्रिक्रया म¤ समािवĶ कर लेने के ठोस 
प्रयÂनŌ की आवÔयकता ह।ै 

• • • 

जाितया ँसमािजक जीवन में िवषमता और अलगाव पैदा करती हैं, अतः वे 
राष्ट्रिवरोधी हैं। जाितया ँ जाित-जाित में दे्वष और मतभेद िनमार्ण करती हैं, 
इसिलए वे राष्ट्र िवरोधी हैं। हमें राष्ट्र बनाना हो, तो हमें इन सब िदक्कतो ंका सामना 
करके उनमें स ेबाहर िनकलना चािहए। 

– डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर 
 
सामािजक अथवा व्यिक्तगत गुणशीलता तय करन ेके िलए प्रते्यक व्यिक्त 

के कतृर्त्व को अवसर िमलना चािहए और उसे अपनी रुिच के अनुसार कायर्क्षेत्र 
चुनने की सुिवधा का लाभ उठा लेना चािहए। इस तत्त्व को जाितव्यवस्था में नष्ट 
कर िदया गया है। इसमें व्यिक्त का चुनाव उसके अंतगर्त गुणो ं से नही ं िकया 
जाता, वह उसके पूवर्जो ंकी योग्यता से, हैिसयत से तय िकया जाता है। 

– डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर 
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१८. आिदवासी समाज के िवकास के प्रÔ न 

संिवधान ने आिदवासी समाज को आरक्षण का संरक्षण िदया ह।ै जंगल म¤ 
रहनेवाले आिदवासी पेट के िलए आवÔयक चीज¤ जंगल से लेते ह§ और बदले म¤ 
जंगल संवधर्न का काम बड़े पैमाने पर करते ह§। ठेकेदार और कुछ भ्रĶ 
वनअिधकारी की सािजश से जंगल कटाई बड़ी मात्रा म¤ हुई। आबादी की ŀिĶ से 
आिदवासी बहुल भाग के िलए आिदवासी Öवशासन काननू िवद्यमान ह।ै उसे 
‘पेसा काननू’ कहते ह§। PESA यािन ‘पंचायतराज एक्Öट¤शन टू शेड्यÐूड 
एिरयाज’। इस काननू से आिदवासी बहुल गांवŌ म¤ ग्रामसभाओ ंको कुछ िवशेष 
अिधकार िमले ह§। परंत ुइस काननू की कायार्िÆवित ठीक नहीं होती। आिदवासी 
िवकास के िलए िनधार्िरत बहुत थोड़ी िनिध योग्य पद्धित से खचर् होती ह।ै काफी 
भ्रĶाचार म¤ खचर् हो जाता ह।ै आिदवासी समाज का Öवतंत्रतासंग्राम म¤ महßवपणूर् 
योगदान ह।ै िबरसा मुंडा, तंट्या भील इन आिदवासी नायकŌ का इितहास अभी 
तक ठीक से सामने नहीं आया। बीच के समय म¤ िब्रिटशकालीन वनकाननू का 
हवाला दकेर सरकार ने आिदवािसयŌ को ही जंगल से िनकाल दनेे के प्रयÂन 
िकए। बाकी समाज की अपेक्षा आिदवासी समाज म¤ आज भी तरीके से और 
तगड़ेपन से लड़ने की प्रविृ° कायम रही ह।ै आिदवासी भागŌ म¤ अनेक जनसंगठन 
काम करते ह§। जहाँ उनके जनसंगठन ह§, वे भी बहुत तरीके से और प्रभािवता से 
काम करते ह§। उनके अनेक वषŎ के संघषर् के कारण ही संसद ने वनािधकार काननू 
मंजरू िकया। जहाँ जनसंगठन ह§ वहाँ वे वनािधकार काननू की कायार्िÆवित के िलए 
अ¸छी तरह से लड़ रह ेह§। जहाँ जनसंगठन नहीं ह§ वहाँ मात्र वनािधकारी और 
लगान (महसलू) अिधकारी िदक्कत¤ पैदा करते ह§। दशे के अनेक िजलŌ म¤ 
नक्सलवादी आंदोलन बढ़ता ह।ै पवूर् प्रधानमंत्री मनमोहन िसंह जी ने िवधान िकया 
था िक, ‘नक्सलवादी दशे की आंतिरक सरुक्षा को धोखा ह।ै’ जंगल और जंगल 
की खिनज संपि° बहुराÕट्रीय कंपिनयŌ को मनुाफाखोरी के िलए दनेे की सभी 
सरकारŌ की नीित रही ह।ै आिदवासी समाज उसे िवरोध करता ह ैऔर करेगा ही। 
दगुर्म आिदवासी भागŌ म¤ िवकास 

नाम मात्र को भी नहीं ह।ै महाराÕट्र के पवूर् गहृमंत्री आर. आर. पाटील ने 
एक बार कहा था, नक्सलवाद जंगल म¤ नहीं जÆम लेता, वह मुंबई के मंत्रालय म¤ 
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पैदा होता ह,ै इसम¤ बहुत तÃय ह।ै आिदवासी समाज को िवÔ वास िदलाकर पेसा 
काननू और वनािधकार काननू की ठीक कायार्िÆवित करके, आिदवासी िवकास 
की िनिध ईमानदारी से उसी कायर् के िलए खचर् की, तो नक्सलवाद का भी जवाब 
िमल सकेगा। 

• • • 

नीित चािहए तो समता भी चािहए 

समतावािदयो ंपर बड़ी सभ्यता स ेयह आके्षप िलया जाता ह ैिक प्रकृित में 
ही मूलतः समता नही ं है, िफर वह कोई कैसे प्रस्थािपत कर सकेगा? दिुनया में 
िकसी न िकसी रूप में थोड़ी-बहुत िवषमता कभी तो रहगेी ही। मान्य! परंतु 
उसका यह अथर् नही ंहै, िक कृित्रम िवषमता वैसी ही रहने दें, उस ेिबलकुल धक्का 
न लगाए। अगर ऐसा कहना हो, तो हम उलटे पूछत ेहैं, िक प्रकृित में नीित कहा ँ
है? दिुनया की अनीित पूणर्तः नष्ट करना कभी संभव है? दिुनया के अंत तक 
थोड़े-बहुत पिरमाण में अनीित रहेगी ही न? िफर नीित का उपदेश क्यो ंकरते हो? 
नीित तत्त्वो ंको मान्यता क्यो ंदेते हो? चोरी जैसे अपराध के िलए कानून िकस िलए 
चािहए? क्या इन प्रश् नो ं के उत्तर समता के आके्षपक दे सकें गे? अगर नीित 
चािहए, तो समता भी चािहए। समता सावर्जिनक नीित का एक मुख्य तत्त्व है। 
राजनीितक, धािर्मक, सामािजक और आिर्थक बातो ं में समता का तत्त्व लागू 
करना यािन समाजरचना नीित की नीवं पर खड़ी करना ही है। 

– डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर 
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१९. मिुÖलम आरक्षण की समÖया 

स¸चर सिमित के व°ृांतानसुार कुछ बातŌ म¤ मिुÖलम समाज की िÖथित 
अनसुिूचत जाित से भी खराब ह।ै िशक्षा, नौकरी, ब§क कजर्, सरकारी योजनाओ ंके 
लाभ आिद सभी बातŌ म¤ मिुÖलम समाज िपछड़ा ह।ै िजला पिरषद, िवधान सभा, 
लोकसभा जैसे सभी जन प्रितिनिधगहृŌ म¤ मिुÖलमŌ का प्रितिनिधÂव नगÁय ह।ै इस 
समाज के बहुसंख्य लोग आज उपेक्षा और अिवÔ वास के वातावरण म¤ जी रह ेह§। 
उसम¤ से ही समाज के यवुक पथभ्रĶ होकर गलत राह पर चलने लगते ह§। 
दहशतवादी संगठन इसका लाभ उठाकर मिुÖलम यवुकŌ को उकसाने की कोिशश 
करते ह§। िजहाद का गलत अथर् बताकर उÆह¤ दहशतवाद के राÖते पर चलाते ह§। 
जो दहशतवाद के राÖते पर भटकते ह§ उÆह¤ समझाकर रोकना चािहए। परंत ुजो 
दहशतवादी कृÂयŌ म¤ शािमल ह§, उÆह¤ कठोर सजा होनी ही चािहए। 

भारत म¤ दहशतवाद िकसी एक ही धमर् के नागिरकŌ के सहभाग का िवषय 
नहीं ह।ै मालेगांव बमिवÖफोट और समझौता एक्Öपे्रस बमिवÖफोट मकुदमे म¤ 
साÅवी प्रज्ञािसंह, कनर्ल परुोिहत िगरÉतार िकए गए और राÕट्रभक्त अिधकारी हमंेत 
करकरे ने इसके संबंध म¤ सबतू सामने रखे; उससे यह सब अब िसद्ध हुआ ह।ै 
दहशतवाद की जांच के संबंध म¤ जांच ÓयवÖथा पक्षपात करती ह,ै इसका एक 
गहरा पिरणाम मिुÖलम यवुकŌ पर हो रहा ह।ै इस पाĵर्भिूम पर मिुÖलम आरक्षण 
की मांग को समझ लेना चािहए। संिवधान को आम तौर पर धमर् के आधार पर 
आरक्षण दनेा मंजरू नहीं ह।ै उस समाज के थोड़े प्रगत लोग Öवाथर् के िलए ‘हम 
सब एक ही ह§’ की भिूमका लेकर सबके िलए आरक्षण मांगते ह§, पर इस पाĵर्भिूम 
पर वह िनणर्य Æयायालय म¤ नहीं िटकता। तßवतः इÖलाम म¤ जाितप्रथा न होने पर 
भी Óयवहार म¤ भारतीय मिुÖलम समाज म¤ जाितयाँ ह§। अतः िजस प्रवगर् के 
समकक्ष मिुÖलम समाज म¤ जो जाितसमहू ह§ उÆह¤ उस जाित का प्रमाणपत्र दनेे की 
ÓयवÖथा हो। उसी के आधार पर उस िनधार्िरत प्रवगर् का आरक्षण उÆह¤ िमलने की 
ÓयवÖथा की जानी चािहए। लोकिनयकु्त सभागहृ म¤ मिुÖलम समाज का 
प्रितिनिधÂव बढ़े, इसिलए सभी राजनीितक पक्षŌ को चािहए िक वे अिधक संख्या 
म¤ मिुÖलम उÌमीदवारŌ को उÌमीदवारी द¤। 

• • • 
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२०. मिहला आरक्षण की उलझन 
हम कब सलुझाएँग?े 

संसद म¤ सबसे अिधक काल प्रलंिबत िवधेयक शायद मिहला आरक्षण का 
होगा। अनेक प्रÔ नŌ पर झगड़नेवाले िभÆन-िभÆन राजनीितक पक्षŌ के सदÖय इस 
मĥु ेपर एकत्र हो जाते ह§ और मिहला आरक्षण का िवधेयक िवफल बना दतेे ह§। 
Öथानीय Öवराºय संÖथाओ ंम¤ अनेक मिहला प्रितिनिधयŌ ने अपना कतृर्Âव और 
क्षमता िसद्ध की ह।ै उÆह¤ अब आगे का अवसर िवधानसभा म¤, लोकसभा म¤ प्राĮ 
होना चािहए। जहाँ कुछ सािवत्री की बेिटयाँ (िशिक्षत कायर्क्षम मिहलाए)ँ सभी 
के्षत्रŌ म¤ आÂमिवÔ वास से उड़ान भरती ह§, वहाँ शेष अनेक मिहला आज अवसर 
से वंिचत ह§। कुछ एक को तो जÆम लेने का अवसर ही नकारा जाता ह।ै यह िÖथित 
बदलने के िलए अब कायर्क्षम मिहलाओ ं को राÕट्र–राºय शासन चलाने की 
िजÌमेदारी म¤ भी भागीदार कर लेना चािहए। संसद के कुछ पŁुष सदÖय मिहला 
आरक्षण िवधेयक म¤ कुछ बदल चाहते ह§। उनका कहना ह ैिक मिहलाओ ंको ३३ 
प्रितशत आरक्षण दतेे समय उसम¤ िविवध सामािजक गटु की मिहलाओ ंके िहÖसे 
को भी अभी िनिÔ चत कीिजए। अथार्त आम तौर पर मिहलाओ ं को त§तीस 
प्रितशत आरक्षण न कहकर, उस प्रितशत म¤ अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत 
जनजाित, अÆय िपछड़े वगीर्य और सवर्साधारण गटु की मिहलाओ ंका अनपुात 
काननू बनाते समय ही िनिÔ चत कीिजए। यह मांग उिचत ही ह,ै अÆयथा अब स°ा 
म¤ रही पिरवार की मिहलाओ ं को ही केवल अवसर प्राĮ होने की संभावना 
अिधक ह।ै उपयुर्क्त पिरवतर्न मिहला आरक्षण िवधेयक म¤ करना बहुत किठन नहीं 
ह।ै अनसुिूचत जाित और अनसुिूचत जमात के िलए अभी जो प्रÂयक्ष आरक्षण ह,ै 
उसी म¤ से इन जाितयŌ की मिहलाओ ंको ३३ प्रितशत आरक्षण िमलेगा। ओबीसी 
(अÆय िपछड़ा वगर्) मिहलाओ ं के िलए केवल अलग प्रबंध करना पड़ेगा। इस 
कारण यह िवधेयक लंबे अरसे के िलए Öथिगत करना योग्य नहीं ह।ै मिहला 
आरक्षण िवधेयक शीघ्राितशीघ्र मंजरू होना चािहए। 

• • • 
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२१. मराठा–पटले–जाट आरक्षण मांग 
और संिवधान 

मराठा, पटेल और जाट जैसी मÅयम जाितयŌ से आरक्षण की मांग¤ सामने 
आ रही ह§। कुनबी िकसान बड़े पैमाने पर आÂमहÂया कर रह े ह§। कृिष का 
सावर्जिनक िनवेश कम हो रहा ह ै इसिलए कृिष प्रÂयक्ष िकसानŌ का ही भरन-
पोषण नहीं कर सकती। कृिष की उपेक्षा और उद्योगŌ को अÂयािधक महßव 
इस नीित से कृिष और कृषक उद्ÅवÖत हो रहे ह§। मराठा समाज म¤ ७५ 
प्रितशत खेतीहर, अÐपभधूारक, शÕुक भिूमवाले, गरीब िकसान ह§। वे आज प्रचंड 
किठनाई म¤ ह§। गरीबी के कारण अ¸छी िशक्षा नहीं। अ¸छी Óयावसाियक िशक्षा 
नहीं अतः नौकिरयाँ नहीं। नौकिरयाँ नहीं इसिलए आगे के राÖते नहीं िमलते। गांव 
म¤ रह¤ तो, गांववाले अवांि¸छत प्रÔ न करके परेशान करते ह§। माँ खाना नहीं 
िखलाती, बाप भीख भी नहीं मांगने देता ऐसी हताशा की िÖथित है। इतने 
पर भी ये यवुक शहर म¤ Öपधार् परीक्षा के नाम पर कई वषर् Öपधार् परीक्षा म¤ 
सिÌमिलत होते रहते ह§। छुिट्टयŌ म¤ गांव आने पर िकसी के पछूने पर बता दतेे ह§, 
िक कलेक्टर, िजलाधीश पद की परीक्षा द ेरहा हू।ँ वाÖतव की िनराशा वह Öवयं 
जानता ह।ै दूसरी ओर, एक चतुथा«श मराठा समाज सतत स°ा म¤ है, परंतु 
उसका िकसी भी प्रकार का उपयोग किठनाईग्रÖत मराठा समाज को नहीं 
होता। परंत ुआरक्षण की मांग के िलए ‘हम सब एक’ का नारा िदया जाता ह।ै 
किठनाई म¤ होकर भी गरीब मराठा समाज उ¸चजातीय अिÖमता छोड़ने को तैयार 
नहीं ह।ै वह शोिषत समाज और ®िमकŌ का साथ दनेे को तैयार नहीं ह।ै संिवधान 
ने आरक्षण के िलए सामािजक–शैिक्षक िपछड़ेपन का मापदडं माÆय िकया ह।ै 
संिवधान को आरक्षण के िलए आिथर्क मापदडं माÆय नहीं ह।ै इसिलए मराठा 
आरक्षण Æयायालय म¤ िटकता नहीं ह।ै आरक्षण के बारे म¤ िलखते समय संिवधान 
कतार्ओ ं ने पयार्Į प्रितिनिधÂव शÊद का प्रयोग िकया ह।ै तीन चतथुा«श मराठा 
समाज गरीबी के कारण बहुत ही किठनाई म¤ ह,ै यह वाÖतव ह।ै परंत ुआज िविवध 
स°ाक¤ द्रŌ म¤ मराठा समाज को प्रितिनिधÂव ह ैया नहीं, यह दखे लेने पर ज्ञात होगा 
िक उसे पयार्Į प्रितिनिधÂव ह।ै 

आिथर्क िनकष पर आरक्षण कायार्िÆवत करना किठन ह।ै आमदनी िछपाई 
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जा सकती ह।ै जाित असानी से िछप नहीं जाती। दािरदय््र रेखा की सचूी बनते 
समय अथवा िशक्षा के िलए ईबीसी (आिथर्क िपछड़ापन) सहूिलयत का 
प्रमाणपत्र प्राĮ करते समय क्या होता ह,ै यह हम दखेते ही ह§। हताश मराठा यवुक 
अपना गÖुसा दिलत-िपछड़े वगर् के आरक्षण पर िनकालता ह।ै हम¤ आरक्षण दो, 
अÆयथा िकसी को भी मत दो, ऐसा कहते हुए, वह सामािजक Æयाय के तßव को 
ही नĶ करने िनकलता ह।ै स°ा म¤ मशगलू नेता, भड़काते रहते ह§। हताश मराठा 
यवुकŌ को उ°रहीन िदशा म¤ ढकलते रहते ह§। गरीब मराठा यवुकŌ के िनिÔ चत 
कुछ प्रÔ न ह§, परंत ुवे उनके उ°र गलत ÖथानŌ पर खोजते ह§। समाज के जानकारŌ 
को और आरक्षण समथर्कŌ को भी इन यवुकŌ से संवाद बढ़ाना चािहए। 

वाÖतव म¤ इस मÅयम वगर् जाित से बढ़ती संख्या म¤ आनेवाली आरक्षण 
की मांग¤ इस कृिषके्षत्र की मजबरूी की गवाही ह§। उद्योगŌ की तलुना म¤ कृिष की 
उपेक्षा रोकना, कृिष म¤ सावर्जिनक िनवेश बढ़ाना, पानी, िबजली, खाद, बीज, 
कीटकनाशक आिद िकफायती दर म¤ उपलÊध करना, कृिष के िलए योग्य दर म¤ 
पयार्Į कजर् उपलÊध करा दनेा और अिधक महßवपणूर् बात यह िक ऐसी ÓयवÖथा 
खड़ी करना िजससे उÂपादन खचर् पर आधािरत हामी (आÔ वÖत, गारंटी) भाव 
िकसानŌ को िमलेगा। यहाँ से कायर् आरंभ करना पड़ेगा। कृिषमाल प्रिक्रया उद्योग 
से ग्रामीण भाग की क्रयशिक्त और वहाँ का रोजगार बढ़ाना चािहए। साथ ही 
सरकारी नौकिरयŌ का प्रितशत बढ़ानेवाली आिथर्क नीित का आग्रह रखना 
चािहए। यह सब तरंुत होने की आवÔयकता ह।ै बढ़ती संख्या म¤ होनेवाली 
िकसानŌ की आÂमहÂयाए ँधोखे की घटंी ह§; यह गंभीर सामािजक बीमारी का 
संकेत ह§। इसे अ¸छी तरह से समझकर उसपर उपाय सोचने चािहए। 

वाÖतव म¤ आरक्षण के बारे म¤ ‘खानेवाले सौ और रोिटयाँ दस’ ह§। यह 
िÖथित कायम रहगेी यह गहृीत मानकर उपलÊध दस रोिटयाँ कौन-कौन खाएगेँ यह 
प्रÔ न हम उपिÖथत करते ह§, और िफर आपस म¤ झगड़ते रहते ह§। परंत ुखानेवाले 
सौ हŌगे, तो रोिटयाँ सौ क्यŌ नहीं बनतीं, यह सवाल सब िमलकर सरकार से क्यŌ 
न कर¤? सबको अ¸छी िशक्षा और सबको सक्षम रोजगार के िलए संघषर् और 
उसके िलए आिथर्क नीित का आग्रह हम¤ करना चािहए। इस नीित की िवÔ वसनीय 
कायार्िÆवित से ही भिवÕय म¤ आरक्षण की आवÔयकता समाĮ होने की संभावना ह।ै  

• • • 
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२२. संघ (क¤ द्र) – राºय संबंध 

भारतीय संिवधान ने संघराºय पद्धित Öवीकार की ह।ै अलग-अलग राºय 
और संघराºय के्षत्र (क¤ द्रशािसत) िमलकर भारत दशे बना ह।ै संघ और राºय के 
िविध (काननू) बनाने के अिधकारŌ का िवभाजन िनिÔ चत िकया गया ह।ै सातवीं 
अनसुचूी की संघसचूी म¤ संघ के अिधकार के्षत्र के िवषयŌ की सचूी ह।ै साथ ही 
राºयसचूी म¤ राºय के अिधकार के्षत्र के िवषयŌ की सचूी दी ह।ै तीसरी सचूी 
समवतीर् सचूी ह।ै इसम¤ ऐसे िवषय ह§ िजनके बारे म¤ संघ और राºय दोनŌ को िविध 
(काननू) बनाने के अिधकार ह§, परंत ु एक ही िवषय पर बनी िविध म¤ परÖपर 
िवरोध या िवसंगती होने पर संघ िविध को वरीयता िमलेगी। जो िवषय िकसी सचूी 
म¤ नहीं ह।ै वे संघ सचूी म¤ माने जाएगेँ और उनके बारे म¤ िविध बनाने का अिधकार 
संसद का होगा। आपात की उद ्घोषणा करने पर भारत के संपणूर् राºयके्षत्र या 
उसके िकसी भाग के िलए राºयसचूी म¤ प्रगिणत (दजर् िकए गए) िकसी भी िवषय 
के संबंध म¤ िविध बनाने का अिधकार संसद को होगा। संिवधान के भाग १२ की 
धारा (अनु̧ छेद) २६८ से २८१ के अनसुार संघ और राºयŌ के बीच राजÖवŌ 
(रेिवÆय)ू का िवतरण िनिÔ चत िकया गया ह।ै िफलहाल के ‘जी.एस.टी.’ िबल के 
कारण यह िनयमावली अब बदलेगी। 

संके्षप म¤, संघ सरकार की ओर अिधक अिधकारवाली अथवा मजबतू संघ 
सरकारवाली संघराºय पद्धित हमने Öवीकार की ह।ै संिवधान बनते समय दशे 
िवभाजन के जख्म और वेदनाए ँसह रहा था। हमारा दशे अनेक धमर् और हजारŌ 
जाितयŌ का बना ह।ै अनेक भाषा बोलनेवाले लोग इस दशे म¤ रहते ह§। Öवाभािवक 
ह,ै िक इन सबके इदर्-िगदर् अिÖमता की राजनीित संिवधान िनिमर्ित के समय भी 
थी; आज वह अिधक बढ़ गई ह।ै संिवधान िनमार्ताओ ंको लगना Öवाभािवक ह ै
िक दशे की एकता और अखंडता अबािधत रखने के िलए संघ सरकार की ओर 
अिधक अिधकार हŌ। संिवधान सभा म¤ कुछ सदÖयŌ ने इस संबंध म¤ नाराजगी 
Óयक्त करते हुए राºयŌ को अिधक अिधकार दनेे की मांग की थी। लगता ह,ै िक 
इस संबंध म¤ बाबासाहबे ने संिवधान सभा के अपने अंितम भाषण म¤ ÖपĶीकरण 
िदया ह।ै आज भी सरकािरया आयोग के व°ृांत का संदभर् दकेर पंजाब, तिमलनाडू 
आिद अÆय राºय राºयŌ को अिधक अिधकार दनेे की मांग करते रहते ह§। 
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सभी पक्षŌ के संघ (क¤ द्र) सरकारŌ ने राºयपाल पद राजनीितक हÖतके्षप का 
साधन बनाया ह।ै अनेक राºयपालŌ ने पदŌ की वैधािनक सीमा लांघकर संिवधान 
की ३५६वीं धारा का दŁुपयोग करके अनावÔयक शरारत¤ करके राºय सरकारŌ को 
तकलीफ दी, उन राºयŌ म¤ संघ सरकार के अनावÔयक हÖतके्षप के कारण 
असंतोष ह।ै संिवधान िनमार्ताओ ंकी भावना योग्य ही थी; परंतु प्रÂयेक 
बात म¤ पक्षीय Öवाथर् देखने की प्रविृ° के कारण गड़बड़ी हो रही है। प्रÂयेक 
राºय की वैिशĶपूणर् परंपरा, िवरासत और सांÖकृितक महßव तथा िवकास 
की आकांक्षाओ ंकी संघ योग्य पुĶी करे; साथ ही राºय अपनी योग्य 
अिÖमता का पालन करते समय, भारतीयÂव का भान कभी खो न द¤। इस 
प्रकार का सतुंलन बनाए रखने से ही भारत को एक सक्षम राÕट्र बनाने की 
प्रिक्रया तेजी से आगे बढ़ सकती है। इसके िलए संिवधान के उपबंध 
(प्रावधान) पूरक और योग्य ही ह§। 

• • • 

िवभूितपूजा भक्तो ंको नीितभ्रष्ट करती है, अतः वह देश के िलए मारक है। 

– डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर 
 

लोकतंत्र को सफल होना ह,ै तो पहले समाजव्यवस्था में िवषमता न हो। 
पीिड़त-दिलत वगर् समाज में िबलकुल न हो। सभी अिधकार और सत्ता का 
कें द्रीकरण िजसके पास आया ह,ै ऐसा एक वगर् एक ओर, और सभी प्रकार का 
बोझ उठानेवाला वगर् दूसरी ओर, ऐसा िवभाजन कभी न हो। ऐसी िवषमता, ऐसा 
अन्यायकारी िवभाजन और उसपर आधािरत समाजरचना इनमें िहसंात्मक क्रािंत 
के बीज होत ेहैं, और िफर उसका पिरमाजर्न करना, उसे नष्ट करना लोकतंत्र के 
िलए असंभव होता है। 

– डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर 
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२३. कÔमीर प्रÔ न और ३७०वीं धारा 

अंगे्रजŌ ने परूी सावधानी बरती िक भारत Öवतंत्र होते समय अखंड नहीं 
रहगेा, उसके टुकड़े हŌगे। उÆहŌने केवल हमारे दशे का िवभाजन ही नहीं िकया, तो 
भारत की िरयासत¤ अपनी मजीर् के अनसुार अपना िनणर्य कर सक¤ गी ऐसी 
ÓयवÖथा ÖवातंÞय दतेे समय कर गए। Öवतंत्रता संग्राम के नेताओ ं ने िवभाजन 
टालने का बहुत बड़ा प्रयÂन िकया, परंत ु बैिरÖटर महमंद अली िजÆना के 
अितमहßवाकांक्षी और हठी Öवभाव और उसे अंग्रजŌ द्वारा िदए गए उ°ेजन के 
कारण िÖथित और खराब हो गई। बैिरÖटर महमंद अली िजÆना के डाइरेक्ट ऐक्शन 
के आवाहन से दशे म¤ िहसंाचार बढ़ता गया। दसूरी ओर Öवतंत्रता संग्राम से दरू रह े
िहदंÂुववािदयŌ ने आग म¤ घी डालने का काम िकया। हमेशा की तरह ऊपरी तौर 
पर एक-दसूरे के िवरोध म¤ लड़ने का आभास िनमार्ण करनेवाले मिुÖलम 
कट्टरतावादी और िहदं ूकट्टरतावादी लोगŌ ने प्रÂयक्षतः एक दसूरे के परूक भिूमका 
ली। Öवतंत्रता संग्राम के नेताओ ं ने हतबल होकर, िनŁपाय हो िवभाजन को 
Öवीकार िकया। दशे के िवभाजन के सवर्माÆय सतू्र के अनसुार कÔमीर िरयासत के 
राजा हिरिसंह ने कÔमीर Öवतंत्र रखने का प्रयÂन िकया तथा पािकÖतान सरकार 
की मदद की संभावना को आजमाना शłु िकया। सीमािÖथत िरयासत होने से 
कÔमीर का महßव जानकर उसे भारत का भाग बनाने का प्रयÂन पं. जवाहरलाल 
नेहł जी करते थे। कÔमीर जनता के नेता शेख अÊदÐुला राजा हिरिसंह के जेल म¤ 
थे। वे कÔमीर भारत का भाग बने इस मत के थे (आगे ÖवातंÞयो°र भारत म¤ भी 
प्रधानमंत्री पं. जवाहरलाल नेहł के कायर्काल म¤ शेख अÊदÐुला को जेल म¤ 
रखना पड़ा था।) इतने म¤ पािकÖतान ने कÔमीर म¤ घसुपैिठयŌ की टोिलयाँ और 
उनके पीछे सेना घसेुड़ दी। इस तनावपणूर् प्रसंग म¤ राजा हिरिसंह ने िफर भारत की 
मदद मांगी। भारत म¤ सिÌमिलत होने के बदले म¤ उÆहŌने कÔमीर के िलए िवशेष 
दजार् दनेे की मांग की। भारत ने पािकÖतानी आक्रमण से कÔमीर बचाया, परंत ु
अंतरार्Õट्रीय मÅयÖथता के कारण यदु्ध Łक गया। तब एक ितहाई कÔमीर 
पािकÖतान के कÊजे म¤ रह गया। कÔमीर को िवशेष दजार् दनेेवाली ३७०वीं धारा 
इस िविशĶ पिरिÖथित के कारण अिÖतÂव म¤ आई ह।ै भारतीय संिवधान और 
कÔमीर के संिवधान को जोड़नेवाली कड़ी के łप म¤ ३७०वीं धारा की ओर दखेा 
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जाता ह।ै यहाँ एक बात का उÐलेख आवÔयक ह,ै िक आरंिभक काल के कुछ 
िवशेष प्रावधान, जैसे, पिुलस अिधकािरयŌ की Öवतंत्र िनयिुक्तयाँ, Öवतंत्र चनुाव 
आयोग आिद आज अिÖतÂव म¤ नहीं ह§। भारत के अÆय राºयŌ के समान ही आज 
वहाँ इन बातŌ की ÓयवÖथा ह।ै इिंदरा गांधी के कायर्काल म¤ िबना िकसी प्रकार की 
चचार् के यह सब बन गया। 

हम ३७०वीं धारा की बहुत चचार् करते ह§। परंत ुउसके बाद तरंुत अÆय कुछ 
धाराओ ंम¤ कुछ राºयŌ को भी उनकी वैिशĶ्यपणूर् िÖथित की ओर Åयान दकेर 
संिवधान ने िवशेष प्रावधान सझुाए ह§, िजनको हम पढ़ते भी नहीं। महाराÕट्र और 
गजुरात (३७१), नागाल§ड (३७१(क)), आसाम (३७१(ख)), मिणपरु 
(३७१(ग)), आंध्रप्रदशे (३७१(घ)), िसिक्कम (३७१(च)) िमझोराम (३७१(छ)), 
अŁणाचल प्रदशे (३७१(ज)), गोवा (३७१(झ)), कनार्टक (३७१ (ट)) इन 
धाराओ ंम¤ उन राºयŌ के िलए िवशेष प्रावधान संिवधान म¤ िकए गए ह§। अथार्त 
३७०वीं धारा और ३७१वीं धारा तथा उसके सभी भाग समान नहीं ह§। उन राºयŌ 
की वैिशĶ्यपणूर् िÖथित के अनसुार ही वे धाराए ँबनी ह§, यह संदभर् ३७०वीं धारा 
की चचार् करते समय Åयान म¤ रखना चािहए। 

आज कÔमीर प्रÔ न िफर भड़क उठा ह।ै पीडीपी–भाजपा गठबंधन की 
सरकार द्वारा पिरिÖथित ठीक तरह से हल न करने से यह प्रÔ न भड़का ह।ै पीडीपी–
भाजपा गठबंधन वैचािरक िलहाज से िवसंगत ह।ै िसफर्  स°ा की लालच म¤ दोनŌ 
को एकसाथ रहना ह।ै इस गठबंधन की स°ा आने के बाद वहाँ की शांतता एक 
बार िफर भंग हो चकुी ह ैऔर Ûयादातर लोगŌ ने Öथानीय इकाई के चनुाव म¤ 
मतदान म¤ िहÖसा लेना पसंद नहीं िकया। हमम¤ से कुछ लोग कÔमीर के बारे म¤ 
खबू िचंितत होते ह§। भारत की भूिमका है िक कÔमीर भारत का अिवभाºय 
िहÖसा है और वह योग्य ही है। आज तक हुए अनेक चनुावŌ म¤ कÔमीरी जनता 
ने मतदान करके यह िदखा िदया ह,ै िक उÆह¤ भारत म¤ ही रहना ह।ै परंत ुहम¤ एक 
बार तय करना चािहए, िक हम¤ कÔमीर चािहए यािन केवल कÔमीर का भभूाग 
चािहए अथवा कÔमीरी जनता के साथ कÔमीर चािहए। पािकÖतान ने उस भाग म¤ 
तीन यदु्ध हम पर लाद िदए। उस यदु्धकाल म¤ कÔमीर भारत म¤ ही रह े इसिलए 
सबसे अिधक नकुसान कÔमीरी लोगŌ ने ही उठाया ह।ै आज भी दहशतवाद के 
माÅयम से पािकÖतान ने हम पर लाद िदए िछपे यदु्ध की अिधक तकलीफ कÔमीरी 
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लोग ही सह रह े ह§। ऐसे समय हम¤ कÔमीर की अलग िदक्कतयकु्त भौगोिलक 
िÖथित, कÔमीर की वैिशĶ्यपणूर् संÖकृित (कÔमीरीयत) और कÔमीर का बहुत 
िपछड़ा हुआ िवकास इÆह¤ अ¸छी तरह जानकर कÔमीरी जनता से नाता जोड़ने का 
प्रयÂन करना चािहए। कÔमीर और कÔमीरी जनता भारत का भाग बने रहने 
चािहए। 

• • • 

कानून यािन िकसी एक वगर् द्वारा तय िकया बंधन नही ंहै। वह िकस प्रकार 
का हो यह िनिश् चत करने का अिधकार सभी प्रजा को अथवा उसके प्रितिनिध को 
चािहए। यह कानून संरक्षणात्मक हो अथवा प्रशासनात्मक हो, वह सबको समान 
रूप स ेलागू होना चािहए। 

– डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर 
 
केवल राज्य चलानेवाले व्यिक्तयो ंमें पिरवतर्न हमें अपेिक्षत नही ंह,ै बिल्क 

हमें अपेिक्षत है राज्य चलान ेकी पद्धित में पिरवतर्न। 
 
यह केवल अमीरो ंकी सरकार या राज्य न हो। 
 
हमारे स्वातंत्र्य का अथर् िसफर्  अंगे्रजो ंकी गुलामी से मुक्त होना, इतना ही 

मयार्िदत नही ंहै। इसमें लोग आपस में िमलजुलकर रहेंगे और वैचािरक गुलामी से 
मुक्त होगें। हम ऐसी स्वतंत्रता और मुिक्त चाहते हैं। 

– शहीद भगतिसंह 
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२४. िवधानमंडल, Æयायपािलका और 
कायर्पािलका के अिधकारŌ का संतलुन 

िवधानमंडल, Æयायपािलका और कायर्पािलका (कायर्कारी मंडल) 
संसदीय लोकतंत्र के महßवपणूर् घटक ह§। संिवधान ने उनके अिधकारŌ का योग्य 
संतलुन बना रखा ह।ै प्रÂयेक घटक अपना काम Öवतंत्रता से कर सके और कोई 
भी एक घटक िनरंकुश स°ा की ओर न बढ़े इस तरह का यह संतलुन ह।ै संसद को 
काननू बनाने का आिधकार ह।ै वह काननू संिवधान से ससंुगत ह ैया नहीं उसका 
परीक्षण करने का और काननू का अथर् लगाने का अिधकार Æयायालय को ह।ै 
कायर्पािलका के वैधािनक प्रमखु राÕट्रपित ह§। उनके चनुाव के बाद उÆह¤ शपथ दनेे 
का काम उ¸चतम Æयायालय के मखु्य Æयायाधीश करते ह§। राÕट्रपित को सलाह 
दनेे के िलए मंित्रपिरषद होती ह ैऔर उसके प्रमखु प्रधानमंत्री होते ह§। दशे का 
कारोबार मंित्रपिरषद की सलाह से और राÕट्रपित के नाम से चलता ह।ै मंित्रपिरषद 
की सलाह एक बार पनुिवर्चार के िलए वापस भेज दनेे का अिधकार राÕट्रपित को 
होता ह,ै परंत ुमंित्रपिरषद ने दसूरी बार वही सलाह िफर भेज दी तो वह राÕट्रपित 
पर बंधनकारी होती ह।ै राÕट्रपित अथवा उ¸चतम Æयायालय के Æयायाधीश 
संिवधान का अितक्रमण कर¤ या गलत बरताव कर¤ तो उÆह¤ महािभयोग नामक 
िविशĶ प्रिक्रया से पद से हटाने का अिधकार संसद को होता ह।ै कुछ लोगŌ को 
ऐसा लगता ह ैिक एक का पैर दसूरे के पैरŌ म¤ फँसाने की यह पद्धित ह।ै असल म¤ 
कोई भी संÖथा िनरंकुश बनकर नागिरकŌ के मलूभतू अिधकारŌ की उपेक्षा न करे, 
यही इसका हते ुह।ै लोकतांित्रक ÓयवÖथा म¤ सभी अपने वैधािनक अिधकारŌ का 
प्रभावपणूर् łप से उपयोग कर¤, सिक्रयता से काम कर¤ यह अपेिक्षत होता ह,ै उसी 
तरह अपनी-अपनी वैधािनक सीमा म¤ रह¤, यह भी अपेिक्षत होता ह,ै समतोल और 
संतिुलत विृ° से कायर् िकए बगैर लोकतंत्र सफल हो ही नहीं सकता। लगता ह ैिक 
क्या आजकल यह संतलुन िबगड़ गया ह।ै थोड़ा-बहुत वाद-िववाद और उससे 
हुआ संवाद लोकतंत्र को अिधक समदृ्ध करेगा, परंत ुइस कायर् म¤ प्रÂयेक संÖथा 
अपनी-अपनी वैधािनक मयार्दा का अवÔय पालन करे। 

• • • 
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२५. संसदीय लोकतंत्र 

भारतीय संिवधान ने संसदीय लोकतंत्र का Öवीकार िकया ह।ै हमने 
सावर्जिनक प्रौढ मतािधकार कबलू िकया ह ै और Öवतंत्रता संग्राम की और 
संिवधान िनमार्ताओ ंकी यह बड़ी उपलिÊध ह।ै ग्रामपंचायतŌ से लोकसभा तक 
मतदाता अपने प्रितिनिध चनुते ह§। ये प्रितिनिध अपने लोकिनयकु्त सभागहृ म¤ 
मतदाताओ ंकी ओर से भिूमका िनभाते ह§। प्रितिनिध पांच वषर् पणूर् होने पर िफर 
आनेवाले चनुाव म¤ मतदाताओ ं से पनुः चनुने का आवाहन करते ह§। आजकल 
धनशिक्त, गुंडाशिक्त और जाित-धमर् के आवाहनŌ से चनुाव के िनणर्य प्रभािवत 
होने का पिरमाण बढ़ा ह।ै अनेक पक्ष और अपक्ष (िनदर्लीय) उÌमीदवारŌ के 
कारण अÂयंत कम मत प्राĮ उÌमीदवार सभी मतदाताओ ंका प्रितिनिध बन जाता 
ह।ै चनुाव म¤ कालेधन का प्रभाव कम करने के िलए Öवयं सरकार ही उÌमीदवारŌ 
का प्रचार खचर् करे, या पिरमाण के अनसुार प्रितिनिधÂव की पद्धित का प्रयोग 
करे, इस तरह अनेक चनुाव सधुारŌ की मांग कई लोग करते ह§। चनुाव आवेदन पत्र 
भरते समय उÌमीदवारŌ को घोिषत संपि° और आय ąोतŌ के शपथपत्र चनुाव 
आयोग के पास पड़े रहते ह§; उनकी जांच का प्रबंध होना चािहए। पवूर् प्रमखु 
चनुाव आयकु्त एस. वाय. कुरेशी के कायर्काल म¤ चनुाव आयोग ने सरकार की 
ओर चनुाव सधुार के संबंध म¤ कुछ सचूनाए ँ भेज दी थीं। इस संदभर् म¤ सब के 
िवचारिविनमय से, परंत ु शीघ्राितशीघ्र िनणर्य कर लेना चािहए। हमारे चनुाव 
हाइजैक होते ह§ – यह ईमानदार मतदाताओ ंके मन का संदहे दरू करने का प्रयÂन 
िकया जाना चािहए। 

प्राितिनिधक लोकतंत्र से सहभागी लोकतंत्र की ओर 

मतदाता प्रितिनिध को चनुते ह§, उन प्रितिनिध को मतदाताओ ं के प्रित 
जवाबदहे रहना अपेिक्षत होता ह।ै परंत ुआज की ÓयवÖथा म¤ वह नहीं होता। 
लोकतंत्र म¤ मतदाता महßवपणूर् होता ह,ै पर आज यह िचत्र िदखाई नहीं दतेा। 
प्रितिनिध सवार्िधकारी बन जाते ह§। अपवादाÂमक लोकप्रितिनिध को छोड़कर 
बहुसंख्य लोकप्रितिनिध नए देशी नरेश या नवाब बन जाने का अनुभव 
मतदाता ले रहे ह§। पांच वषŎ म¤ एक बार मतदान करना इतना ही काम 
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मतदाताओ ंको होता ह।ै अथार्त ÓयवÖथा का प्रभाव ही ऐसा पड़ जाता ह,ै िक 
अनेक मतदाताओ ंको भी ऐसा लगता ह,ै िक Öवयं कुछ भी न करके अपने आप, 
अनायास सब हो जाए। मतदाताओ ंकी इस प्रविृ° को लोकप्रितिनिध भी उ°ेजन 
दतेे ह§। चनुाव के उÌमीदवार मतदाताओ ंको आÔ वासन दतेे ह§ िक मझुपर सब सŏप 
दो; पर आगे चनेु जाने पर, करते कुछ भी नहीं। अनेक संÖथाओ ंके और मंडलŌ के 
पदािधकारी उÂसव तथा जयंित कायर्क्रम के ख़चेर् के िलए लोक प्रितिनिधयŌ के 
दरबार म¤ हािजरी दकेर िजतना िमले उतना प्रसाद यािन लाभ अपने पÐले म¤ बांध 
लेते ह§। ये मंडल प्रमखु उÂसव, जयंितयाँ आिद लोगŌ से प्राĮ िकए चंद ेसे कमखचर् 
म¤ और पारदशर्कता से न मनाकर बड़े धमूधाम से संपÆन करने के िलए 
लोकप्रितिनिधयŌ को एकमÔुत चंदा दनेे के िलए परेशान करते ह§। कुछ 
लोकप्रितिनिध को भी ऐसा लगाता ह,ै िक यही अपना महßवपणूर् कायर् ह,ै उÆह¤ 
शान िदखाने का शौक परूा कर लेना अ¸छा लगता ह।ै इन सबसे प्राितिनिधक 
लोकतंत्र का बहुत ही गलत Öवłप आज बन गया ह।ै प्राितिनिधक लोकतंत्र 
को सहभागी लोकतंत्र बनाना हो, तो दो मतदानŌ के बीच के पांच वषŎ म¤ 
मतदाताओ ंको भी काम का अवसर िमलना चािहए। िनणर्य प्रिक्रया म¤ 
अवसर और कायार्िÆवित म¤ भाग चािहए। इ¸छाशिक्त हो तो यह कायर् अनेक 
प्रकार से कर सक¤ गे। 

 िवधान सभा, लोकसभा के अिधवेशन के पहले िवधानसभा सदÖय और 
सांसदŌ ने मतदाताओ ंकी बैठक¤  बलुाकर अिधवेशन की चचार् के िवषय, 
िवधेयक आिद की जानकारी मतदाताओ ंको दकेर, उसके संबंध म¤ उनके 
मत आजमाना चािहए। 

 अिधवेशन के बाद पनुः मतदाताओ ंकी बैठक¤  बलुाकर उÆह¤ िलए गए 
िनणर्य और लोकप्रितिनिध ने Öवयं क्या िकया, क्या भिूमकाए ँलीं आिद 
जानकारी दनेी चािहए। 

 नया काननू बनाने का प्रÖताव दनेे का अिधकार आजकल मंित्रपिरषद को 
अथवा िनजी िवधेयक द्वारा लोकप्रितिनिध को ह।ै यह अिधकार 
मतदाताओ ंको भी िदया जा सकता ह।ै िविशĶ प्रितशत मतदाताओ ं ने 
हÖताक्षर करके िकसी काननू की मांग की, तो ऐसे काननू का प्रÖताव चचार् 
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के िलए लेने का बंधन लोकप्रितिनिधगहृ पर होना चािहए। काननू मंजरू 
अथवा नामंजरू करने का अंितम अिधकार संसद व िवधानमंडल की ओर 
ही होना चािहए। 

सबसे महßवपणूर् बात यह िक Öथानीय Öवराºय संÖथाओ ं को और 
ग्रामसभा, महुÐलासभाओ ंको अिधक अिधकार दनेा आवÔयक ह।ै ७३व¤ और 
७४व¤ संिवधान संशोधन द्वारा पंचायतराज सबल करने की ŀिĶ से कुछ कदम 
उठाए गए ह§, परंत ुवे उपाययोजनाए ँअधरूी ह§। ग्रामसभाओ ंको अपने कायर्के्षत्र म¤ 
अपने िलए राजÖव इकट्ठा करने के अिधकार, राºय से अिधक राजÖव प्राĮ करने 
के अिधकार, गांव के कायर्के्षत्र म¤ सरकारी कमर्चािरयŌ की िनयिुक्त और उनपर 
िनयंत्रण रखने के अिधकार, पहले ही तय की हुई योजनाओ ंके लाभाथीर् चनुने के 
अिधकार की अपेक्षा गांव के लोगŌ की आवÔयकतानसुार िवकास काम तय करने 
का अिधकार, वे काम पणूर् करा लेने का, उन कामŌ के गणु जांचकर ठेकेदार के 
िबल मंजरू करने के अिधकार भी ग्रामसभा को हŌ। दो गांवŌ से संबंिधत प्रÔ न हŌ, 
तो ऊपरी Öतर की Öथानीय Öवराºय संÖथा की ओर िनणर्य के अिधकार हŌ, शहरी 
भाग के नागिरकŌ को भी महुÐला सभा द्वारा ऐसे अिधकार दनेा संभव ह।ै आज 
नगरिनगम (महानगरपािलका) म¤ चनेु गए नगरसेवक और महापौर की अपेक्षा 
प्रितिनयिुक्त पर आए राºयशासन के अिधकािरयŌ को ही अिधक अिधकार होते 
ह§। यह लोकतंत्र से ससंुगत नहीं ह।ै अब Öमाटर् िसटी प्रकÐप म¤ तो 
लोकप्रितिनिधयŌ के अिधकारŌ म¤ और भी काट-छांट हो रही ह,ै यह योग्य नहीं ह।ै 
लोकतंत्र योग्य प्रकार से मजबतू करना हो, तो स°ा का और िनणर्य प्रिक्रया का 
िवक¤ द्रीकरण आवÔयक ह§। कुछ लोग कहते ह§ िक यह सब करने से गांव म¤ 
गटुबाजी, मारपीट बढ़ेगी, भ्रĶाचार होगा। परंत ु िफर आज हम िवधानसभा म¤, 
लोकसभा म¤ क्या दखेते ह§? केवल पक्षीय राजनीित, शोरगलु, त-ूत-ूम§-म§, एक 
दसूरे के कपड़े फाड़ना यह सब िवधानसभा, लोकसभा म¤ ही हो रहा ह।ै क्या यह 
दावा कोई कर सकेगा िक आज की क¤ द्रीय ÓयवÖथा म¤ भ्रĶाचार Łक गया 
है अथवा कम हो गया है? ग्रामसभा, महुÐलासभाओ ंको अिधक अिधकार दनेे 
पर गांव म¤, महुÐले म¤ कुछ समय शोरगलु होगा, भ्रĶाचार भी होगा परंत ुकदािचत, 
दरू के भ्रĶाचार की अपेक्षा, पास का भ्रĶाचार लोगŌ को अिधक महससू होगा, 
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चभेुगा, गांव का शोरगलु खटकेगा और माना िक नहीं खटका, तो कुछ वषŎ के 
बाद लोगŌ के यह Åयान म¤ आने पर िक अब अपनी दगुर्ित के िलए, िपछड़ेपन के 
िलए दसूरे िकसी को दोष नहीं द ेसकते, लोग जाग जाएगेँ। अपने िवकास के िलए 
सिक्रय हो जाएगेँ। इस दरिमयान समाज के जानकार लोग, नागरी संगठन, 
Öवयंसेवी संÖथाए ँभी लोगŌ के साथ काम करते हुए लोकतंत्र Óयवहार के बारे म¤ वे 
और मतदाता दोनŌ सजग हŌगे, सिक्रय हŌगे, जागतृ हŌगे; इसके िलए प्रयÂन करने 
चािहए। ग्रामसभा को अिधक अिधकार दतेे समय गाँव की परंपरागत जाित 
ÓयवÖथा और उसके आधार पर हो रह ेअÆयाय नजरअंदाज नहीं िकए जा सकते। 
ऐसे म¤ गांव के दिलत, अÐपसंख्यक और मिहलाओ ंको ग्रामसभा म¤ सहभागी 
होने िदया जाए, बोलने िदया जाए और उनके मत भी सनेु जाए इसके िलए कोई 
यंत्रणा होनी चािहए। हम¤ समझ लेना ही चािहए िक कम से कम दोष वाली 
ÓयवÖथा होने से लोकतंत्र का एक बार Öवीकार करने पर सतत जागृत 
रहना ही लोकतंत्र की कीमत होती है, उसका मूÐय होता है। ÖवातंÞय के 
अनेक वषर् पÔ चात कुछ बात¤ सहज हो जाएगँी यह मानकर हम िनिĲंत रहे। 
भारतीय संिवधान द्वारा लोकतंत्र प्रदान करते ही लोकतंत्र की जड़¤ अपने 
आप जम नहीं जातीं। लोकतंत्र के मूÐयŌ के िलए पोषक समाजमन बनाना 
पड़ता है। इसके िलए बड़े पैमाने पर कृितशील प्रबोधन आवÔयक है। हम 
सबको वह अब करना ही पड़ेगा और हम वह िनिÔ चत ही कर¤। 

हमेशा एक चचार् होती रहती ह,ै िक भारतीय संिवधान की रक्षा उ¸चतम 
Æयायालय के िवÔ वास पर छोड़ द ेया संसद के िवÔ वास पर। संसद और उ¸चतम 
Æयायालय को जो करना ह,ै वह करने द¤; परंत ुअपने अिधकार के बारे म¤ जागłक 
और कतर्ÓयŌ के संदभर् म¤ सजग समाज तथा वैध जनआंदोलन द्वारा राÖते पर 
उतरने को तÂपर समाज ही संिवधान की मÐूय ÓयवÖथा का संरक्षण और संवधर्न 
कर सकेगा। एस.एम. जोशी सोशिलÖट फाउंडेशन के संिवधान साक्षरता 
अिभयान के िलए बनाई गई यह पुÖतक जागृत समाज बनाने की िदशा म¤ 
बढ़ाया गया एक कदम है। 

• • • 
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२६. अथर्शाľी डॉ. बाबासाहबे आंबडेकर 

दशे म¤ सामािजक समता प्रÖथािपत हो, जाितप्रथा नĶ हो, और शदू्राितशदू्र, 
अछूत तथा िपछड़े वगर् के लोगŌ को समाज ÓयवÖथा म¤ सÌमान का Öथान प्राĮ हो, 
इसिलए डॉ. बाबासाहबे आंबेडकरजी ने िदन-रात पिर®म िकए। पढ़ो! संगिठत 
हो!! संघषर् करो!!! यह संदशे केवल दसूरŌ को दनेे के िलए नहीं, तो ‘पहले करनी 
(कृित), िफर कथनी’ के तßवानसुार आचरण करके उÆहŌने सामािजक-सांÖकृितक 
पिरवतर्न के िलए अखंड पिर®म िकए। वे Öवयं बहुत पढ़े थे, उÆहŌने असंख्य 
उपािधयाँ प्राĮ कीं, बड़ी मात्रा म¤ लेखन िकया। क्रांितकारी िवचारŌ की गं्रथ संपदा 
िनमार्ण की। अनेक संÖथा, संगठन Öथािपत िकए। मजदरू संगठन चलाए। 
राजनीितक पक्ष Öथापन िकया। समाजकायर्, राजनीित म¤ सिक्रयता िदखाई। उÆहŌने 
Öवतंत्र भारत के िविध (काननू) मंत्री पद भी िवभिूषत िकया। िहदं ूधमर् छोड़कर 
बौद्ध धमर् Öवीकार िकया। संपणूर् पिरवतर्न का आंदोलन खड़ा िकया। प्रायः डॉ. 
बाबासाहबे आंबेडकर के संबंध म¤ यह इितहास अनेक बार बताया जाता ह ैऔर 
सबको वह ज्ञात ह।ै इनम¤ प्रमखुतः बाबासाहबे जी के दिलतोद्धार के ऐितहािसक 
कायर्, लेखन, आंदोलन आिद रेखांिकत िकए जाते ह§। 

बाबासाहबे जी के शतको°र रौÈयमहोÂसवी जयंती के िनिम° उनके अथाह 
जीवनपट का अंतरंग बारीकी से पढ़ने पर उनके िवषय म¤ एक महßवपणूर् बात 
कथन करने की तीĄ इ¸छा से इस लेख का प्रयÂन। सामािजक, सांÖकृितक, 
शैिक्षक, काननू िवषयक आÖथा Óयक्त करनेवाले महामानव का मलू िपंड था 
अथर्शाľज्ञ का। बिÐक यह कहना गलत नहीं होगा िक मलू म¤ अथर्शाľीय मĥुŌ 
के बारे म¤ गहरी ÖपĶता होने से बाबासाहबे जी ने दिलतोद्धार के सामािजक-
राजनीितक संघषर् म¤ सवर्समावेशक और Óयापक भान िदखा िदया। 

बाबासाहेब का अथर्शाľ म¤ योगदान 

उम्र के चौबीसव¤ वषर् म¤ बाबासाहबे जी ने अमरीका के कोलंिबया 
िवÔ विवद्यालय से अथर्शाľ म¤ पदÓय°ुर पदवी प्राĮ की। उसम¤ अथर्शाľ उनका 
मखु्य िवषय था और राजनीित, िवज्ञान, इितहास, तßवज्ञान अÅययन के अÆय 
िवषय थे। पदवी अÅययन म¤ बाबासाहबे जी ने ‘प्राचीन भारतीय Óयापार तंत्र 
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(Ancient Indian Commerce) नामक शोध प्रबंध प्रÖततु िकया था। बाद म¤ 
इसी नाम से उÆहŌने यह प्रबंध पÖुतक łप म¤ प्रिसद्ध िकया। इसी िवÔ विवद्यालय से 
बाद म¤ ‘भारत की राÕट्रीय आय के लाभांश : एक ऐितहािसक िवÔ लेषणाÂमक 
अÅययन’ (National Divident of India : Historical and Analytical 
Study) िवषय पर पीएच. डी. पदवी प्राĮ की। बाद म¤ उस प्रबंध के आधार पर 
उÆहŌने ‘ईÖट इिंडया कंपनी का प्रशासन और आिथर्क Óयवहार’ 
(Administration and Finances of East India Company) नामक 
पÖुतक िलखी। 

आगे सन ् १९२१ को बाबासाहबे जी ने इगं्ल§ड के लंदन Öकूल ऑफ 
इकॉनॉिमक्स (London School of Economics) से एम.एस.सी. पदवी प्राĮ 
की। इस पदवी के िलए उनके अनसंुधान का िवषय था ‘िब्रिटश कालीन भारत का 
आिथर्क िवक¤ द्रीकरण’ (Provincial Decentralisation of Imperial 
Finance in British India) िफर सन ् १९२२-२३ म¤ डॉ. बाबासाहबे 
आंबेडकर ने जमर्नी के बॉन िवÔ विवद्यालय म¤ अथर्शाľ का अÅययन िकया। 
उसके बाद सन ्१९२३ म¤ लंदन Öकूल ऑफ इकॉनॉिमक्स (London School 
of Economics) से डी.एस.सी. (अशर्शाľ) की उ¸च पदवी के समय ‘भारतीय 
मदु्रा – Łपए की समÖया: उस समÖया का मलू और उपाय’ (The Problem of 
the (Indian) Rupee : Its Origin and Solutions) िवषय पर अनसंुधान 
प्रÖततु िकया था। उपयुर्क्त दोनŌ प्रबंधŌ के आधार पर आगे सन ्१९२५ म¤ उनकी 
दो पÖुतक¤  प्रकािशत हुई।ं एक ‘िब्रिटश भारत के आिथर्क प्रदशेŌ का उदय और 
िवकास’ (The Evolution of Financial Province in British India) 
और दसूरी, ‘भारतीय मदु्रा – Łपए की समÖया’ (The Problem of the 
(Indian) Rupee). दसूरी पÖुतक आगे िहÐटन यंग आयोग को प्रमखु संदभर् गं्रथ 
के łप म¤ उपयकु्त हुई। उसी म¤ से बाद म¤ भारतीय िरजवर् ब§क (Reserve Bank 
of India) की Öथापना का ऐितहािसक िनणर्य िलया गया। ÖवातंÞयो°र भारत म¤ 
आज भी भारतीय िरजवर् ब§क का सवō¸च Öथान अबािधत ह।ै बाबासाहबे जी के 
आिथर्क प्रÔ नŌ के मलूभतू अÅययन और अनसंुधान के फलÖवłप उनकी िलिखत 
अÆय दो पÖुतक¤  ह§: ‘मÅययगुीन भारत का Óयापारी संबंध’ (Commercial 
Relations of India in the Middle Age) और ‘भारतीय मदु्रा और ब§क 
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Óयवसाय का इितहास’ (History of Indian Currency and Banking)। 
इसके अलावा ‘भारतीय मदु्रा के आज के प्रÔ न’ (The Present Problem in 
Indian Currency) िवषय पर बाबासाहबे जी ने आगे दो खंड प्रकािशत िकए 
थे। 

उपयुर्क्त संिक्षĮ िववेचन से यह ÖपĶ होगा िक पदÓय°ुर अÅययन के 
लगभग दस वषŎ की कालाविध म¤ डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर के अÅययन और 
अनसंुधान का प्रमखु बल भारतीय अथर्कायर् या अथर्शाľीय िवषयŌ से संबद्ध था। 
िब्रिटश काल का भारतीय Óयापार, कृिष, आिथर्क रचना, िब्रिटशŌ की अथर्नीित 
और उसके भारतीय ÓयवÖथा पर पिरणाम, भारतीय मदु्रा का इितहास और उसपर 
िब्रिटश नीित का पिरणाम और तदनषंुिगक िविवध िवषयŌ पर बाबासाहबे जी ने 
अपनी ऐन जवानी के काल म¤ िवपलु अÅययन, वाचन, मनन, िचंतन और 
अनसंुधान करके अथर्िवषयक ज्ञानके्षत्र म¤ बहुमÐूय ज्ञान िनिमर्ित की ह।ै 

– डॉ. संजय मंगला गोपाळ 
अÅयक्ष और कायर्कारी Æयासी, समता िवचार प्रसारक संÖथा, 

कायर्कतार्, जन आंदोलनŌ का राÕट्रीय समÆवय 
 

• • • 
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२७. बाबासाहबे का संिवधान सभा म¤ 
अंितम भाषण 

(िदनांक २५ नवंबर १९४९) 

(िदनांक २६ नवंबर १९४९ को संिवधान सभा के अÅयक्ष डॉ. राज¤द्र 
प्रसादजी के समापन के भाषण के बाद भारत का संिवधान कायर् समाĮ हुआ। 
उसके एक िदन पहले २५ नवंबर १९४९ को भारतीय संिवधान के िशÐपकार, डॉ. 
बाबासाहबे आंबेडकर का संिवधान सभा म¤ अंितम भाषण हुआ।) 

“मेरी राय से, संिवधान चाह ेिजतना अ¸छा हो, उसे कायार्िÆवत करने की 
िजÌमेदारी िजनपर ह§, वे अगर ईमानदार न हŌ, तो वह बरुा सािबत हो सकता ह।ै 
उसी तरह संिवधान चाह े िजतना बरुा हो, उसे कायार्िÆवत करने की िजÌमेदारी 
िजनपर ह§, वे अगर ईमानदार हŌ, तो वह अ¸छा सािबत होगा ही। संिवधान का 
अमल पणूर्तः संिवधान के Öवłप पर िनभर्र नहीं होता। संिवधान केवल राºय के 
कुछ िवभाग, जैसे िक, िविधमंडल, कायर्पािलका और Æयायपािलका का िनमार्ण 
कराके दतेा ह।ै राºय के इन िवभागŌ का कायर् लोग और लोगŌ द्वारा अपनी 
आकांक्षाए ँऔर राजनीित के िलए साधन के łप म¤ िनिमर्त राजनीितक पक्ष इनपर 
िनभर्र रहनेवाला ह।ै 

केवल बाĻ Öवłप म¤ नहीं, तो प्रÂयक्ष म¤ लोकतंत्र अिÖतÂव म¤ आए यह 
अगर अपनी इ¸छा हो, तो उसके िलए हम¤ क्या करना चािहए? मेरे मत से पहली 
अÂयंत आवÔयक बात ह ैिक अपनी सामािजक और आिथर्क उĥÔेयŌ की पिूतर् के 
िलए हम¤ वैधािनक मागर् का ही सहारा लेना चािहए। अथार्त क्रांित का रक्तरंिजत 
मागर् हम¤ पणूर्तः हटा दनेा चािहए। यािन काननूभंग, असहकार और सÂयाग्रह 
आिद मागŎ को हम¤ दरू रखना चािहए। जब आिथर्क और सामािजक उĥÔेयपिूतर् के 
िलए वैधािनक मागर् के समान दसूरा कोई भी मागर् शेष न था, तब अवैधािनक मागर् 
का अवलंब करने का समथर्न बड़े पैमाने पर िकया जाता था। परंत ुजब वैधािनक 
मागर् उपलÊध ह§, तब इन अवैधािनक मागर् का समथर्न हो नहीं सकता। ये 
अवैधािनक मागर् और कुछ नहीं अराजकता का Óयाकरण ह§ और िजतनी जÐदी 
हम उÆह¤ दरू हटा द¤, उतना ही वे अपने िहत का होगा। दसूरी महßव की बात, 
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िजसका हम¤ पालन करना चािहए, वह ह,ै लोकतंत्र के संवधर्न म¤ आÖथावान हम 
सबको जॉन Öटुअटर् िमल का िदया सावधानता का इशारा Åयान म¤ रखना चािहए। 
उनके अनसुार “लोगŌ को अपना ÖवातंÞय िकसी दसूरे Óयिक्त चाह ेवह िकतना भी 
बड़ा क्यŌ न हो, उसके चरणŌ पर अिपर्त नहीं करना चािहए। साथ ही उसपर इतना 
िवÔ वास न कर¤ िक िजससे उसे प्राĮ अिधकारŌ से वह लोगŌ की संÖथाए ँउदÅ्वÖत 
करे।” संपणूर् आय ुदशेसेवा के िलए अिपर्त िकए हुए महापŁुषŌ के प्रित कृतज्ञता 
Óयक्त करना कोई अनिुचत नहीं। परंत ु कृतज्ञता Óयक्त करने के िलए भी मयार्दा 
होनी चािहए। आयरीश दशेभक्त डैिनयल ओकॉनेल ने उिचत ही कहा ह ै– “कोई 
भी Óयिक्त Öवािभमान की बिल दकेर कृतज्ञता Óयक्त कर नहीं सकता, कोई भी ľी 
अपने शील की बिल दकेर कृतज्ञता Óयक्त कर नहीं सकती।” अÆय दशेŌ की 
तलुना म¤ भारत को सावधानी के इशारे की ओर Åयान दनेा अिधक आवÔयक ह।ै 
क्यŌिक, भारत की भिक्त या भिक्तमागर् अथवा िवभिूतपजूा दिुनया की अÆय िकसी 
भी राजनीित म¤ िदखाई नहीं दगेी, िजतनी बड़ी मात्रा म¤ वह भारतीय राजनीित म¤ 
िदखती ह§। धमर् की भिक्त आÂमा की मिुक्त का मागर् हो सकती ह;ै परंत ुराजनीित म¤ 
भिक्त अथवा Óयिक्तपजूा अधःपतन और अंितमतः तानाशाही की ओर ले जाने 
का िनिÔ चत मागर् ह।ै 

तीसरी बात हम¤ करनी चािहए िक केवल राजनीितक लोकतंत्र पर हम¤ 
समाधान नहीं मनाना चािहए। अपने राजनीितक लोकतंत्र का हम¤ एक सामािजक 
लोकतंत्र म¤ भी पिरवतर्न करना ही चािहए। राजनीितक लोकतंत्र के मलू म¤ 
सामािजक लोकतंत्र का आधार न हो, तो वह अिधक काल िटक नहीं सकेगा। 

सामािजक लोकतंत्र क्या ह?ै – वह एक जीवन मागर् ह,ै जो ÖवातंÞय, समता 
और बंधतुा को जीवनतßव के łप म¤ माÆयता दतेा ह।ै ÖवातंÞय, समता और बंधतुा 
इन तßवŌ का एक त्रयी के तीन Öवतंत्र िवभाग के łप म¤ िवचार नहीं कर सक¤ गे। वे 
त्रयी का एक संघ इस अथर् से िनमार्ण करते ह§ िक एक का दसूरे से अलगाव यािन 
लोकतंत्र का मलू उĥÔेय ही परािजत करना ह।ै समता से ÖवातंÞय अलग कर नहीं 
सकते। समता के िबना ÖवातंÞय यािन कुछ लोगŌ का बहुतांश लोगŌ पर प्रभÂुव 
िनमार्ण करना ह;ै ÖवातंÞय के िबना समता Óयिक्तगत कतृर्Âव को मारक होगी। 
बंधÂुव के िबना ÖवातंÞय और समता Öवाभािवक łप म¤ अिÖतÂव म¤ नहीं रह¤गे। 
उनकी िक्रयािÆवित के िलए पिुलस प्रबंध की आवÔयता लगेगी। भारतीय समाज 
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म¤ दो बातŌ का पणूर्तः अभाव ह,ै इसिलए वाÖतिवकता को Öवीकार करके ही हम¤ 
आरंभ करना चािहए। इनम¤ एक समता ह।ै सामािजक के्षत्र म¤ अपना समाज 
®ेिणबद्ध िवषमता के तßव पर आधािरत ह।ै अथार्त कुछ लोग ऊंच ेÖतर पर होते 
ह§, तो बाकी के िनकृĶ अवÖथा म¤ होते ह§। आिथर्क के्षत्र म¤ अपने समाज म¤ कुछ 
लोगŌ के पास िवपलु संपि° ह,ै तो अनेक लोग घणृाÖपद दािरदय््र म¤ जीते ह§। २६ 
जनवरी १९५० को हम एक िवसंगितयकु्त जीवन म¤ प्रवेश करनेवाले ह§, राजनीित 
म¤ हमारी ओर समता रहगेी, परंत ुसामािजक और आिथर्क जीवन म¤ िवषमता 
रहगेी। राजनीित म¤ प्रÂयेक को एक मत और प्रÂयेक मत का समान मÐूय इस तßव 
को हम माÆयता दनेे वाले ह§। अपने सामािजक और आिथर्क जीवन म¤ मात्र, 
सामािजक और आिथर्क संरचना के कारण प्रÂयेक Óयिक्त को समान मÐूय ह,ै यह 
तßव हम नकारते रहनेवाले ह§। ऐसे परÖपर िवरोधी जीवन म¤ हम िकतने समय 
रहनेवाले ह?ै हम अगर वह अिधक काल तक नकारते रह¤, तो अपना राजनीितक 
लोकतंत्र हम धोखे म¤ डाले बगैर नहीं रह¤गे। यह िवसंगती यथाशीघ्र हम¤ दरू करनी 
चािहए। अÆयथा िजÆह¤ िवषमता के पिरणाम भोगने पड़ते ह§, वे इस संिवधान सभा 
द्वारा अÂयंत पिर®म से िनिमर्त राजनीितक लोकतंत्र संरचना उदÅ्वÖत कर¤गे। 

अपनी त्रिुट की दसूरी बात यािन बंधÂुव के तßव को माÆय करना ह।ै बंधÂुव 
क्या ह?ै यिद भारतीय लोग एक हŌगे तो सभी भारतीयŌ म¤ समान भावना होना 
बंधÂुव ह।ै यह तßव सामािजक जीवन को एकता और एकłपता प्राĮ करा दतेा ह।ै 
यह बात प्राĮ करना किठन ह।ै यह िकतनी किठन ह,ै यह संयकु्त राÕट्र अमरीका के 
बारे म¤ जेÌस ब्राईस ने अपने अमेिरकन कॉमनवेÐथ इस खंड म¤ बताई कथा से 
मालमू होगी। ब्राईस के ही शÊदŌ म¤ - 

“कुछ वषर् पहले अमेिरकन प्रोटेÖटंट एिपÖकोपल चचर् के तै्रवािषर्क 
अिधवेशन म¤ सामिूहक प्राथर्ना म¤ पिरवतर्न करने का प्रसंग आया। सोचा गया िक 
प्राथर्ना छोटे वाक्यŌ की करके उसम¤ सब लोगŌ के िलए उपयकु्त प्राथर्ना का 
समावेश करना योग्य होगा। Æय ू इगं्लंड के प्रमखु धमōपदशेक ने आगे के शÊद 
सझुाए ‘ह,े प्रभ,ु हमारे राÕट्र को आशीवार्द दो।’ उÂÖफूतर्ता से उस िदन उÆह¤ माÆय 
िकया गया। इस वाक्य पर दसूरे िदन िफर िवचार िकया गया। 

धमōपदशेक के अितिरक्त दसूरे अनेकŌ ने ‘राÕट्र’ शÊद पर आके्षप िलया। 
उनके मत से इस शÊद से संपणूर् राÕट्र की एकता प्रÂयक्ष म¤ न हो, तो भी ÖपĶता से 
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सिूचत होती ह।ै इसिलए वह शÊद हटाया गया और, “ह ेप्रभ,ु संयकु्त राºयŌ को 
आशीवार्द दो।” इन शÊदŌ का Öवीकार िकया गया। 

इस घटना के समय अमरीका के लोगŌ म¤ एकता की भावना इतनी कम थी 
िक, उÆह¤ नहीं लगता था िक हम एक राÕट्र ह§। अगर अमरीका के लोगŌ म¤ ‘हम 
एक राÕट्र ह§’ की भावना िनमार्ण नहीं हो सकी, तो ज्ञात होगा िक, भारतीयŌ को 
हम एक राÕट्र ह§, यह समझना िकतना किठन ह।ै मझुे वे िदन याद ह§ जब राजनीित 
से पे्रिरत लोगŌ को ‘भारतीय लोग’ शÊद से िचढ़ थी। भारतीय राÕट्र कहना उÆह¤ 
पसंद था। मेरा मत ह ैिक हम एक राÕट्र ह§ इसपर िवÔ वास रखना यािन जो अिÖतÂव 
म¤ नहीं ह§ उसे अिÖतÂव म¤ ह ैमानने जैसे होगा। हजारŌ जाितयŌ म¤ िवभािजत लोगŌ 
का राÕट्र कैसे बन सकेगा? सामािजक और मानिसक ŀिĶ से अभी भी हम एक 
राÕट्र नहीं ह ैइसका भान िजतने जÐद हम¤ होगा, वह हमारे िहत का होगा। उसके 
बाद ही एक राÕट्र होने की आवÔयकता का हम गांभीयर् से िवचार कर सक¤ गे। इस 
Åयेय तक पहुचंना अÂयंत किठन ह।ै अमरीका म¤ जाित की समÖया नहीं ह।ै भारत 
म¤ जाितयाँ ह§। जाितयाँ राÕट्र िवरोधी ह§। पहली बात वे जाितयाँ समाजजीवन म¤ 
िवभाजन करती ह§। वे राÕट्रिवरोधी ह§, क्यŌिक वे जाित-जाित म¤ मÂसर और 
ितरÖकार की भावना िनमार्ण करती ह§। हम¤ वाÖतव म¤ अगर राÕट्र होना हो, तो इन 
सब बाधाओ ंको मात दनेा ही चािहए। राÕट्र िनिमर्ित के बाद ही बंधÂुव वाÖतव म¤ 
िदखाई दगेा। िबना बंधÂुव के समता और ÖवातंÞय यािन रंगŌ के ऊपरी Öतर का 
केवल बाĻ िदखावा होगा। 

ÖवातंÞय आनंद की बात ह,ै इसम¤ संदहे नहीं ह।ै परंत ुइस ÖवातंÞय ने हमपर 
बहुत बड़ी िजÌमेदािरयाँ डाली ह§, इसे हम भलू न जाए।ँ इस ÖवातंÞय के कारण 
अब हम बरुी बातŌ के िलए अंगे्रजŌ पर दोषारोपण नहीं कर सकते। इसके आगे 
बरुी या गलत घटनाओ ंके िलए अपने अलावा िकसी और को दोषी नहीं ठहरा 
सकते। कुछ अनिुचत घिटत होने का खतरा ह।ै समय तेजी से बदल रहा ह।ै अपने 
लोग भी नव नवीन िवचार प्रणािलयŌ का अनसुरण कर रह ेह§। लोग अब ‘लोगŌ 
के राºयŌ से’ ऊबने लगे ह§। उÆह¤ अब ‘लोगŌ के िलए राºय’ चािहए। राºय लोगŌ 
का और लोगŌ से िनवार्िचत ह ैया नहीं इसकी िचंता वे नहीं कर¤गे। िजस संिवधान 
म¤ हमने ‘लोगŌ का, लोगŌ के िलए िनवार्िचत शासन’ तßव का पालन िकया ह,ै 
हम¤ उसे अगर सरुिक्षत रखना ह,ै तो हम¤ अपने मागर् म¤ कौन-सी बाधाए ँआएगँी 
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उÆह¤ पहचानना चािहए, िजससे ‘लोगŌ द्वारा िनवार्िचत सरकार’ की तलुना म¤ 
‘लोगŌ के िलए बनी सरकार’ को लोग प्राधाÆय दनेे की ओर मड़ु¤गे। इसके िलए 
पहल करने म¤ हम दबुर्ल न सािबत हो। दशे की सेवा का यही एकमेव मागर् ह।ै 
दसूरा अिधक अ¸छा मागर् मझुे ज्ञात नहीं ह।ै 

– ५ अपै्रल २०१६ के ‘सद्भावना साधना’ के अंक से साभार 
 

• • • 

लोकतंत्र कोई केवल राज्यसत्ता का प्रकार नही ं है। लोकतंत्र प्रथम 
सामािजक सहजीवन की व्यवस्था है। 

समाज बाधंवो ं के बारे में योग्य आदर-मानसम्मान रखने का वह एक 
दृिष्टकोण है। 

– डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर 
 
जहा ँसमभाव है, वहा ँलोकसंग्रह है, और जहा ँलोकसंग्रह है, वहा ँसत्कायर् 

है और ऐस ेकायर्संबंधी जो आग्रह, वह सत्याग्रह है। 

– डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर 
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पिरिशĶ – 
डॉ. बाबासाहबे आंबडेकर: 
जीवनव°ृ एवं कायर्िववरण 

१४ अपै्रल १८९१ : ®ीमती भीमाबाई एवं सभेुदार रामजी आंबेडकर माता-
िपता के चौदाहव¤ अपÂय के łप म¤। 
जÆमÖथान: महू (इदंौर के पास) मÅयप्रदशे। 

१८९६ : माता भीमाबाई की मÂृय।ु
नवंबर १९०० : गवनर्म¤ट वनार्क्यलुर (मराठी) शाला, सातारा म¤ प्रवेश।
अपै्रल १९०६ : ®ी भीकू वालंगकर की कÆया रमाबाई के साथ िववाह।
जनवरी १९०८ : मुंबई िवÔ विवद्यालय की मैिट्रक परीक्षा उ°ीणर्।
िदसंबर १९१२ : पतु्र यशवंतराव का जÆम।
जनवरी १९१३ : बी.ए. उ°ीणर् (िवषय – पिशर्यन और अंगे्रजी)।
फरवरी १९१३ : िपता सभेुदार रामजी की मÂृय।ु
जलुाई १९१३ : बडोदा नरेश सयाजीराव महाराज िशÕयविृ° प्राĮ, Æययूॉकर्

िवÔ विवद्यालय कोलंिबया म¤ राºयशाľ िवभाग म¤
उ¸चिशक्षा के िलए प्रवेश। 

१९१५ : एम.ए. उ°ीणर्, मखु्य िवषय अथर्शाľ, गौण िवषय –
समाजशाľ, इितहास, तßवज्ञान, राजनीितशाľ। 

मई १९१६ : ‘भारत की जाित’ िवषय पर प्रा. गोÐडनवीजर के सामने
प्रबंध वाचन। आगे यही लेख डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर
की पहली पÖुतक के łप म¤ प्रकािशत। 

१९१६ : पी.एच.डी. प्राĮ िवषय – नेशनल िडिवड¤ड ऑफ इिंडया।
जनू १९१६ : िवख्यात लंदन Öकूल ऑफ इकॉनॉिमक्स, इगं्ल§ड म¤ िवशेष

अÅययन के िलए पनुः प्रवेश। 
जनू १९१७ : कोलंिबया िवÔ विवद्यालय से पी.एच.डी. प्राĮ। तब से

डॉक्टर पदवी से बाबासाहबे िवभिूषत। 
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जनू १९१७ : एम.एस.सी. (अथर्शाľ) लंदन की पदवी प्राĮ करके भारत
म¤ आगमन। 

१९१७ : बडोदा महाराज सयाजीराव गायकवाड की िरयासत म¤
िमली सेके्रटरी पद पर िनयिुक्त। महाराज को भिवÕय म¤
िरयासत म¤ बाबासाहबे की अथर्मंत्री पद पर िनयिुक्त करनी
थी; परंत ु बाबासाहबे अछूत समाज के होने से
कायर्Óयवहार के अÆय लोगŌ ने उनसे अनिुचत Óयवहार
िकया; इससे Öवािभमानी बाबासाहबे ने पद का इÖतीफा
िदया। 

१९१७ : ‘भारत की अÂयÐप कृिषनीित और उसपर उपाय’ िवषय
पर पÖुतक प्रकािशत। 

१९१८ : साऊथबरो कमीशन सावर्जिनक मतािधकार के संबंध म¤
भारत म¤ आया था। उसके सामने मतािधकार के बारे म¤ डॉ. 
बाबासाहबे की साàय। उनके मतानसुार अछूतŌ के िलए
िवभक्त मतदार संघ िनमार्ण की आवÔयकता थी। कमीशन
ने उनके मत का Öवीकार िकया। 

नवंबर १९१८ : मुंबई के िसडनहमै कॉलेज म¤ अथर्शाľ िवषय के
प्राÅयापक के नाते िनयिुक्त। 

जनवरी १९२० : ‘मकूनायक’ दिलतŌ का प्रथम मराठी साĮािहक प्रकािशत।
िसतंबर १९२० : लंदन Öकूल ऑफ इकॉनॉिमक्स म¤ आगे के अÅययन के

िलए तथा बैिरÖटर के अÅययन के िलए लंदन (इगं्ल§ड) म¤
दािखल। 

जनू १९२१ : एम.एस.सी. (अथर्शाľ, लंदन) पदवी प्राĮ। प्रÖततु और
Öवीकृत प्रबंध का िवषय ‘प्रॉिविÆशयल िडसेÆट्रलायज़ेशन
ऑफ इिंपिरयल फायनाÆस इन िब्रिटश इिंडया’। 

१९२२–२३ : बॉन िवÔ विवद्यालय, जमर्नी म¤ अथर्शाľ िशक्षा के िलए
कुछ महीने िबताए। 

माचर् १९२३ : डी.एस.सी. बॉन िवÔ विवद्यालय की पदवी प्राĮ। पदवी के
प्रबंध का िवषय – ‘प्रॉÊलेम ऑफ द Łपी’। 
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१९२३ : ‘बैिरÖटर’ (गे्रज इन) पदवी प्राĮ।
अपै्रल १९२३ : भारत म¤ आगमन और जनू से मुंबई उ¸च Æयायालय म¤

वकालत प्रारंभ। वहाँ भी जातीयता का कटु अनभुव। 
जलुाई १९२४ : दिलत वगर् के Óयापक िहत के िलए ‘बिहÕकृत िहतकारणी

सभा’ संÖथा की मुंबई म¤ Öथापना। 
१९२५ : ‘िब्रिटशकालीन भारत म¤ प्रांतीय अथर्ÓयवÖथा का

िवकास’ िवषय पर महßवपणूर् पÖुतक प्रकािशत। 
१९२६ : भारतीय मदु्रा (Łपया) िवषय पर रॉयल कमीशन (िहÐटन–

यंग) के सामने साàय। 
१९२६ : मुंबई प्रांत के प्रांितक मंडल के सदÖय के łप म¤ सरकार

द्वारा िनयिुक्त। 
माचर् १९२७ : चवदार तालाब (महाड) प्रिसद्ध संग्राम, अछूतŌ को

सावर्जिनक तालाब का पानी पीने का अिधकार ह,ै यह
िदखाने के िलए पहला सÂयाग्रह। दिलत आंदोलन का
पहला कदम। 

अपै्रल १९२७ : ‘बिहÕकृत भारत’ पािक्षक का प्रथम प्रकाशन, ‘समाज
समता संघ’ की Öथापना। 

मई १९२८ : सायमन कमीशन के सामने अछूतŌ को िवभक्त मतदार संघ
क्यŌ चािहए इसके बार¤ म¤ आग्रहपणूर् प्रितपादन। 

जनू १९२८ : गवनर्म¤ट लॉ कॉलेज म¤ िविध िवषय के प्राÅयापक।
माचर् १९३० : कालाराम मंिदर प्रवेश (नािशक) सÂयाग्रह।
िदसंबर १९३० : ‘जनता’ साĮािहक आरंभ। 
िसतंबर १९३२ : िब्रटन प्रधानमंत्री मैक्डोनाÐड ने ‘कÌयनुल एवॉडर्’ घोिषत

करके िवभक्त मतदार संघ की मांग अंशतः पणूर् की थी।
इसपर िनषेध łप म¤ गांधीजी का प्राणांितक उपोषण।
गांधींजी के प्राण बचाकर अछूतŌ के भावी संकट दरू करने
के हते ुडॉ. बाबासाहबे ने ‘पणेु करार’ पर हÖताक्षर िकए
और संयकु्त मतदार संघ को माÆयता दी। 
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१९३२–३४ : संिवधान सधुार संबंधी संसद की संयकु्त सिमित के सदÖय।
मई १९३५ : रमाबाई आंबेडकर की मÂृय।ु 
जनू १९३५ : गवनर्म¤ट लॉ कॉलेज के प्राचायर् के नाते िनयिुक्त।
िदसंबर १९३५ : ‘जात-पात तोडक मंडल’ लाहोर की पिरषद के अÅयक्ष के

नाते िनमंत्रण। 
१९३६ : ‘जाित पद्धित का उ¸चाटन’ ख्याित प्राĮ अÅयक्षीय भाषण

प्रÖततु करने ‘जात-पात तोडक मंडल’ संयोजक संÖथा ने
अनमुित नहीं दी। यह भाषण डॉ. आंबेडकर ने उस वषर्
प्रकािशत िकया। उसपर गांधीजी ने ‘हिरजन’ साĮािहक म¤
खबू आलोचना की, डॉक्टरसाहब ने मुंहतोड़ जवाब िदया।

अगÖत १९३६ : ‘Öवतंत्र मजरू पक्ष’ की Öथापना।
जनवरी १९३७ : मुंबई प्रांितक सभा म¤ सदÖय के नाते िनवार्िचत।
जनवरी १९३९ : ‘गोखले इिÆÖटट्यटू ऑफ पॉिलिटक्स एÁड इकॉनॉिमक्स’ 

पणेु द्वारा आयोिजत ‘काळे Öमिृत Óयाख्यानमाला’ म¤ िदए
भाषण म¤ १९३५ की ÖवातंÞय की सरकारी योजना पर
कड़ी आलोचन॥ 

अपै्रल १९४२ : िदÐली गवनर्र की कायर्कािरणी पिरषद के ‘मजरू सदÖय’ 
के नाते िनयिुक्त। 

िदसंबर १९४२ : ‘पॅिसिफक िरलेशÆस पिरषद’ कनाडा म¤ ‘गांधी और
अछूतŌ की मिुक्त’ िवषय पर िनबंध प्रÖततु। १९४३ वह
िनबंध पÖुतक łप म¤ प्रकािशत। 

जनवरी १९४३ : Æयायमिूतर् महादवे गोिवंद रानडे के १०१व¤ जÆमिदन
समारोह म¤ ‘गांधींजी और रानडे’ िवषय पर भाषण। ‘थॉट्स
ऑन पािकÖतान’ पÖुतक का प्रकाशन। 

जनू १९४५ : ‘गांधी और काँगे्रस ने अÖपÔृयŌ के िलए क्या िकया?’ 
शीषर्क से पÖुतक का प्रकाशन। 

अपै्रल १९४५ : पीपÐस एºयकेुशन सोसायटी की Öथापना।
अपै्रल १९४६ : िसद्धाथर् कॉलेज, मुंबई का उद ्घाटन।
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जलुाई १९४६ : वाईसराय कौिÆसल सदÖयÂव का इÖतीफा। (बाबासाहबे
बंगाल कॉिÆÖटट्ययंूट अस¤Êली सदÖय के नाते िनवार्िचत
थे, परंत ुभारत-पािकÖतान िवभाजन िनिÔ चत होने पर सभी
सदÖयŌ ने इÖतीफा िदया, उसम¤ डॉ. बाबासाहबे ने भी
इÖतीफा िदया।) बाद म¤ मुंबई िविधमंडल काँगे्रस पक्ष ने
िविधमंडल म¤ डॉ. जयकर के Âयागपत्र से िरक्त Öथान पर
डॉ. बाबासाहबे को चनुा और वे िविधमंडल के सदÖय बन
गए। 

िसतंबर १९४६ : Öवतंत्र भारत म¤ अÖपÔृयŌ के िहतसंबंधŌ की रक्षा करने के
िलए क्या करना चािहए, इसपर इगं्ल§ड के कैिबिनट िमशन
ने गलितयाँ की थीं। इस संदभर् म¤ अपना मत प्रदिशर्त करने
के िलए डॉ. बाबासाहबे के नेतÂृव म¤ एक िशĶ मंडल लंदन
को रवाना हो गया। 

अकु्तबर १९४६ : ‘अÖपÔृय पहले कौन थे?’ पÖुतक का प्रकाशन।
माचर् १९४७ : ‘शासन और अÐपसंख्यांक’ िवषय पर अÐपसंख्याकŌ के

मलूभतू अिधकार संरक्षण के बारे म¤ एक िटÈपणी प्रÖततु। 
अगÖत १९४७ : पं. नेहł के अंतिरम सरकार म¤ िविधमंत्री के नाते

सिÌमिलत। संिवधान सिमित की प्राłप – सिमित के
सदÖय। 

अपै्रल १९४८ : कृÕणराव बी. कबीर की पतु्री शारदा कबीर से िववाह।
अकु्तबर १९४८ : भाषावार प्रांितक रचना कमीशन, धर कमीशन के सामने

डॉ. बाबासाहबे ने ‘महाराÕट्र’ भाषावार प्रांत रचना म¤
उसका Öवłप पर िनवेदन प्रÖततु िकया। 

नवंबर १९४८ : ‘मसौदा सिमित के अÅयक्ष’ के नाते संिवधान का मसौदा
अंतिरम लोकसभा के सामने प्रÖततु िकया। 

जनू १९५० : ‘िमिलंद महािवद्यालय’ औरंगाबाद की Öथापना।
िदसंबर १९५० : ‘जागितक बौद्ध पिरषद’ कोलंबो म¤ प्रितिनिध।
फरवरी १९५१ : ‘िहदंू कोड िबल’ लोकसभा म¤ प्रÖततु।
९ मई १९५१ : जनता के प्रितिनिधÂव का िबल (चनुाव काननू)।
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जलुाई १९५१ : ‘भारतीय बौद्ध जनसंघ’ की Öथापना।
िसतंबर १९५१ : ‘बदु्ध उपासना पाठ’ पिुÖतका का संकलन।
िदसंबर १९५१ : िहदंू कोड िबल को काँगे्रस का संपणूर् समथर्न, परंतु

सनातिनयŌ के िवरोध के कारण काँगे्रस को िपछे हटना
पड़ा। इस कारण तथा अÆय मतभेदŌ के कारण डॉ. 
आंबेडकर ने मंित्रपद का Âयागपत्र िदया। 

मई १९५२ : राºयसभा सदÖय के नाते िनयिुक्त। इसके पवूर् मुंबई के
लोकसभा चनुाव म¤ सफल नहीं हो सके थे। 

मई १९५२ : अमरीका के कोलंिबया िवÔ विवद्यालय के िद्व शताÊदी
समारोह म¤ ‘एल. एल. डी.’ उपािध सÆमानपवूर्क प्राĮ। 

मई १९५३ : िसद्धाथर् कॉलेज, मुंबई के कॉमसर् और अथर्शाľ िवभाग
का उद ्घाटन। लोकसभा के उप चनुाव के िलए आवेदन
पत्र भर िदया। 

िदसंबर १९५४ : जागितक बौद्ध पिरषद, रंगनू म¤ प्रितिनिध।
मई १९५५ : भारतीय बौद्ध महासभा की Öथापना।
िदसंबर १९५५ : भाषावार प्रांतरचना संबंधी संयकु्त महाराÕट्र के बारे म¤ ŀढ़

मत प्रÖततु िकया। 
जनू १९५६ : िसद्धाथर् लॉ कॉलेज का उद ्घाटन।
१४ अकु्तबर १९५६ : नागपरु म¤ बौद्ध धÌम की दीक्षा।
१५ अकु्तबर १९५६ : नागपरु दीक्षा भिूम पर भाषण। 
१५ नवंबर १९५६ : काठमांडू, नेपाल के चौथे जागितक बौद्ध पिरषद म¤ भाषण।
६ िदसंबर १९५६ : महापिरिनवार्ण।
१४ अपै्रल १९९० : (मरणो°र) भारतरÂन परुÖकार प्रदान।

– एड. िनमर्लकुमार सयूर्वंशी िलिखत ‘संिवधान अंतरंग’ पिुÖतका से साभार 
 
इस पुस्तक के डॉ. बाबासाहेब आबंेडकर के सभी उद्धरण लोकवाङ्मय गृह 

प्रकािशत श्री अ. म. सहस्त्रबुदे्ध द्वारा संकिलत ‘भारतरत्न डॉ. बाबासाहेब 
आबंेडकर के १०१ मौिलक िवचार’ पुिस्तका से साभार िलए गए हैं। 



७६ लोकायत, जनता ट्रÖट 

जनता साĮािहक और जनता ट्रÖट के बारे म¤ 

‘जनता’ एक साĮािहक पित्रका ह ै िजसका प्रकाशन जनवरी १९४६ म¤ शłु 
हुआ था जब भारतीय राजनीितक चतेना अपने प्रारंिभक उभार के दौर म¤ थी। इसकी 
शŁुआत समाजवादी बिुद्धजीिवयŌ, राजनीितक कायर्कतार्ओ ं और टे्रड यिूनयन 
कायर्कतार्ओ ंकी एक मडंली न ेकांग्रेस सोशिलÖट पाटीर् के मखुपत्र के łप म¤ की थी। 
इसका उĥÔेय था लोकतांित्रक समाजवादी सोच का प्रसार, लोकतांित्रक समाजवादी 
ŀिĶकोण स े राÕट्रीय और अतंरराÕट्रीय समÖयाओ ंकी चचार् और जमीनी सामािजक 
पिरवतर्न और हािशये पर खड़े वगŎ के सघंषर् को समथर्न और बढ़ावा दनेा। 

शŁुआत म¤ सोशिलÖट पाटीर् और बाद म¤ प्रजा सोशिलÖट पाटीर् के मखुपत्र के 
łप म¤ और अब एक Öवतंत्र समाजवादी पित्रका के łप म¤ जनता पित्रका ने राÕट्रवाद, 
लोकतंत्र, धमर्िनरपके्षता और समाजवाद के मÐूयŌ के िवŁद्ध होने वाले आचरण के 
िखलाफ सदै्धांितक असहमित की चनुौतीपणूर् आवाज उठाई ह ैऔर साथ ही ÖवÖथ 
पत्रकािरता की सÂयिनķा और नैितक मÐूयŌ को भी कायम रखा ह।ै 

अगÖत १९७१ म¤ प्रजा सोशिलÖट पाटीर् की कायर्कारी सिमित की एक बैठक म¤ 
जनता के सचंालन के िलए एक ट्रÖट बनाने का िनणर्य िलया गया। इस तरह, १७ 
अक्टूबर १९७७ को एन.जी. गोरे, रोिहत दव,े पे्रम भसीन, एस.एम. जोशी, मध ुदडंवते, 
सरु¤द्र मोहन और दशे के अÆय जान-ेमाने समाजवािदयŌ द्वारा जनता ट्रÖट बनाया गया। 

समाजवादी दलŌ और समाजवादी आदंोलनŌ के काफी कमजोर हो जाने के 
बावजदू, अपनी Öथापना स ेलकेर अब तक लगातार प्रकाशन स े(िसवाय आपातकाल 
के दौर म¤ जब इस े प्रितबंिधत कर िदया गया था) जनता पित्रका की अपनी खास 
पहचान बनी ह।ै इसके सपंादकŌ म¤ अŁणा आसफ अली, एन.जी. गोरे, पे्रम भसीन, मध ु
दडंवते, जे.डी. सठेी, एच.के. परांजप ेऔर सरु¤द्र मोहन जैस ेसमाजवादी आदंोलन के 
िदग्गज शािमल रह ेह§। इसके वतर्मान सपंादक जी.जी. पािरख ह§, िजÆहŌने २०१० म¤ 
सरु¤द्र मोहन के िनधन के बाद यह िजÌमदेारी ली। 

जनता ट्रÖट 
संपकर्  फोन:                                       ईमेल: janataweekly@gmail.com 
          ०२२–२३८७००९७                   वेबसाइट: www.janataweekly.org 
संपकर्  पता: 
डी/१५, गणशे प्रसाद, नौशीर भŁचा मागर्, ग्रांट रोड (पिÔ चम), मुबंई – ४००००७ 
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लोकायत के बारे म¤ 

भारतीय संिवधान के नीित िनदेर्शक तßव राºय को िनदेर्िशत करते ह§ िक वो अपनी 
नीितयाँ िनÌनिलिखत िवषयŌ पर क¤ िद्रत करे: 
 समतामलूक समाज का िनमार्ण; यह सिुनिÔ चत करना िक धन का संक¤ द्रण कुछ 

लोगŌ के हाथ म¤ न हो; यह सिुनिÔ चत करना िक सभी नागिरकŌ को आजीिवका के 
पयार्Į साधनŌ का अिधकार हो; सावर्जिनक ÖवाÖÃय म¤ सधुार लाना और सभी 
ब¸चŌ के िलए िशक्षा के पयार्Į साधन महुयैा करवाना। 
दभुार्ग्य से भारतीय संसद पर प्रभÂुव जमाए बैठी प्रमखु राजनीितक पािटर्यŌ ने राÕट्र के 

संÖथापकŌ की इस ŀिĶ को Âयाग कर दशे की जनता से संबंध-िव¸छेद करने का फैसला कर 
िलया ह।ै जब से भारत के शासक वगर् ने १९९१ म¤ भारतीय अथर्ÓयवÖथा के भमूंडलीकरण 
का फैसला िकया, उसके बाद से िसफर्  बड़े िवदशेी और भारतीय कॉपōरेट समहूŌ को 
अिधकतम लाभ पहुचंने के उĥÔेय से ही दशे चलाया जा रहा ह।ै राजनेताओ–ंनौकरशाही–
पिुलस से गठजोड़ करके बड़े कॉपōरेट समहू बिुनयादी ढाँचे से जड़ुी िवशालकाय 
पिरयोजनाओ ंऔर अमीरो के िलए मॉल / गोÐफ कोसर् / िवशालकाय बंगले के िनमार्ण आिद 
के िलए गरीबो को उनके जल, जंगल, जमीन और संसाधनŌ से बेदख़ल करने के िलए कू्रर 
हमला कर रह ेह§। ब§कŌ और बीमा कंपिनयŌ समेत सावर्जिनक क्षेत्र के अÆय उपक्रमŌ का 
िनजीकरण िकया जा रहा ह ैया िफर उÆह¤ धनकुबेरŌ को कौिड़यŌ के दाम सŏपा जा रहा ह।ै 
खतेी-िकसानी, िजस पर भारत की ५०% आबादी अभी भी आजीिवका के िलए िनभर्र ह,ै 
का जान-बझूकर गला घŌटा जा रहा ह ैतािक कृिष क्षेत्र बड़ी-बड़ी कृिष कंपिनयŌ के हवाले 
िकया जा सके; पिरणामÖवłप जब से ये किथत ‘सधुार’ शłु हुए ह§, तीन लाख से अिधक 
िकसान आÂमहÂया कर चकेु ह§। लाखŌ की संख्या म¤ छोटे उद्योग-धंधे बंद हो चकेु ह§। पानी, 
िशक्षा, ÖवाÖÃय और पिरवहन जैसी आवÔयक जłरतŌ का िनजीकरण कर उनको 
मनुाफाख़ोरी का माÅयम बना िदया जा रहा ह।ै यहाँ तक िक खाद्याÆनो म¤ सटे्टबाजी रोक 
क़ीमतŌ को िनयंित्रत रखने के िलए बनी राशन प्रणाली ख़Âम की जा रही ह।ै दशे पयार्वरणीय 
तबाही की ओर बढ़ रहा ह—ैहमारे नदी–समदु्र–हवा–िमट्टी को प्रदिूषत कर हमारे ही नहीं 
बिÐक आने वाली पीिढ़यŌ के ÖवाÖÃय को भी ख़तरे म¤ डाल रही ह§। 

इन नीितयŌ ने हद दजेर् की अÔ लील असमानताओ ंको पैदा िकया ह ैजो िदन प्रितिदन 
बदतर होती जा रही ह§। एक तरफ अमीर और भी अमीर होते जा रह ेह§—मात्र एक साल म¤ 
अरबपितयŌ की संख्या ५६ से ९० यानी लगभग दोगनुी हो गई ह।ै वहीं दसूरी तरफ गरीब और 
भी अिधक गरीब होते जा रह ेह§—आबादी का तीन-चौथाई िहÖसा दो वक्त की रोटी के िलए 
तरस रहा ह;ै ५ साल से कम उम्र के आधे ब¸चे कुपोषण के िशकार ह§; ४०% ब¸चे बिुनयादी 
िशक्षा परूी िकए िबना ही Öकूल छोड़ दतेे ह§; हर साल लाखŌ लोग ऐसे रोगŌ से मर जाते ह§ 
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िजनका आसानी से इलाज हो सकता ह ै. . . 
जैसे-जैसे आिथर्क प्रणाली अिधक-से-अिधक बीमार होती जा रही ह,ै वैसे-वैसे 

सामािजक और राजनीितक तंत्र भी और ºयादा भ्रĶ होता जा रहा ह।ै सवर्Óयापी भ्रĶाचार, 
सिदयŌ परुानी जाित आधािरत सामािजक ÓयवÖथा िजसके चलते रोज दिलतŌ पर अÂयाचार 
होते ह§ और िजसका फायदा उठा कर नेता ऊंची जाित के यवुाओ ंको बरगलाते ह§ िक 
नौकिरयŌ की कमी का कारण आरक्षण ह,ै सांप्रदाियक राजनीितक तंत्र जो धमर् के नाम पर 
लोगŌ को बांटता ह ैऔर एक दसूरे के िखलाफ नफरत भड़काता ह,ै ऐसे मÐूय जो लालच, 
Öवाथर् और दसूरŌ की उपेक्षा व संवेदनहीनता को बढ़ावा दतेे ह§, एक ऐसा समाज जहाँ हर 
गली और नकु्कड़ से नैितक िदवािलयापन िरस रहा ह—ैयही आज की हकीकत ह।ै 

लेिकन आम लोग संिवधान के साथ िकए जा रह ेइस धोख ेके मकू दशर्क नहीं बने ह§। 
दशे के हर कोने म¤ आम लोग एकजटु और संगिठत हो रह ेह§ और िवरोध की आवाज बलंुद 
कर रह ेह§। यह सच ह ै िक आज ये प्रितरोध छोटे, िबखरे हुए और साधनहीन ह§, मगर इÆहीं 
महान संघषŎ से भिवÕय का राÖता खलेुगा। 

हमे तमाम शक-शबुहŌ को एक तरफ रखकर, एक बेहतर भिवÕय का सपना दखेना 
होगा, यह िवÔ वास रखना होगा िक इस दिुनया को बदलना संभव ह।ै हां, दसूरी दिुनया 
ममुिकन ह!ै लेिकन इसे हकीकत म¤ उतारने के िलए हम¤ अपने खदु के छोटे-छोटे संघषर् शłु 
करने हŌगे। िजस तरह िहमालय से नीचे आने वाली अनेक छोटी निदयाँ िमलकर िवशालकाय 
गंगा बन जाती ह§, उसी तरह ये सभी छोटी-छोटी लड़ाइयाँ अतंतः एक दसूरे से जड़ु जाएगँी—
इस समाज को बदलने और एक ऐसे समाज के िनमार्ण के िलए िजसका सपना आजादी की 
लड़ाई म¤ दखेा गया था और जो हमारे संिवधान के नीित िनदेर्शक िसद्धांतŌ म¤ प्रितķािपत ह।ै 
इसी मकसद से हमने २००४ म¤ ‘लोकायत’ की Öथापना की थी। दशे म¤ बढ़ती फासीवादी 
ताकतŌ से लड़ने के िलए हमने २०१४ म¤ सोशिलÖट पाटीर् (इिंडया) से संलग्न होने का िनणर्य 
िलया। 

हम पणु ेके कॉलेजŌ, ÖकूलŌ और बिÖतयŌ म¤ अलग अलग प्रकार की गितिविधयŌ 
का आयोजन करते ह§। दोÖतŌ, अगर आप हमारे बारे म¤ और अिधक जानना चाहते ह§, तो 
नीचे िदए गए िकसी भी पते पर संपकर्  कर सकते ह§: 

लोकायत 
संपकर्  पता: लोकायत, िसंिडकेट ब§क के सामने, लॉ कॉलेज रोड, नल Öटॉप के पास, पणुे-४ 

(इस पते पर हर रिववार शाम ५ से ७:३० के बीच मीिटंग होती ह।ै) 
 नीरज जैन – ९४२२२२०३११, अिजत प¤टर – ९४२३५८६३३० 
 www.lokayat.org.in     lokayat.india@gmail.com 
 lokayat.india         @lokayat        lokayatpune 



अपना भिवÕय भारतीय सिंवधान 
(मलू मराठी स ेअनिूदत) 

 लेखक: 
 सभुाष वारे 
 ईमले: ware.subhash@yahoo.in 

 अनुवाद: 
 प्रा. स.ु मो. शाह 

 प्रकाशक: 
 अलका जोशी, लोकायत, 
 १२९ बी/२, िसिंडकेट ब§क के सामन,े 
 लॉ कॉलजे रोड, नलÖटॉप के पास, 
 पणु े– ४११००४ 

 जी.जी. परीख, जनता ट्रÖट, 
 डी/१५, गणशे प्रसाद, 
 नौशीर भŁचा मागर्, ग्रांट रोड (पिÔ चम), 
 मुबंई – ४००००७ 

 मुद्रक: 
 आर. एस. िपं्रटसर्, ४५५, शिनवार पठे, पणु े– ४११०३० 

 संÖकरण: अगÖत २०१७ 

 सहयोग रािश: ₹ २५/- 

 सूचना: सिंवधान के मÐूयŌ के प्रचार–प्रसार के िलए कोई भी इस पÖुतक के 
मजमनू का मलूłप म¤ उपयोग कर सकता ह।ै लेखक और प्रकाशक के नाम का 
उÐलेख करने स ेप्रसÆनता होगी। 
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